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MANUAL DE PRESUPUESTO

RESOLUCION No. 167
(21 de julio de 2020)

Por medio de la cual se Modifica el Manual de Presupuesto de la Empresa Social del Estado
Hospital Regional Manuela Beltran.

El Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital Manuela Beltran en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 14 del Decreto
1876 de 1994 y el articulo 21 del Decreto Departamental N0.00436 del 12 de diciembre de
2007, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo establecido en los articulos 194 de la Ley 100 de 1993 y 83 de la Ley
489 de 1998, las Empresas Sociales del Estado, constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, por medio de las cuales la Nacion o las entidades territoriales prestan servicios
de salud.

Que los numerales 7 y 8 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, prevé el régimen presupuestal
de las Empresas Sociales del Estado al senalar *7. El régimen presupuestal sera el que se
prevea, en funcién de su especialidad, en la Ley organica de presupuesto, de forma que se
adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra
prestacién de servicios, en los términos previstos en la presente ley. 8. Por tratarse de una
entidad publica podra recibir transferencias directas de los presupuestos de la Nacion o de las
entidades territoriales.”. (subrayado fuera del texto)

Que de conformidad con el Decreto 111 de 1996, por medio del cual se compila el actual
Estatuto Organico del Presupuesto, en su articulo 5, se establece que las Empresas Sociales
del Estado se sujetaran, para efectos presupuestales, al régimen de las empresas industriales
y comerciales del Estado.

Que para establecer el regimen presupuestal de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, al cual se deben sujetar las Empresas Sociales del Estado, el Presidente de la
Republica, en uso de facultades legislativas extraordinarias, expidio el Decreto 115 de 1996,
por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta sujetas al régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras.

Que el Decreto 115 de 1996, fue compilado por el Decreto 1068 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Que la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran fue creada por la Gobernacion de Santander,
a través del Decreto Departamental No. 00436 del 12 de diciembre de 2007, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Que en uso de la autonomia administrativa, la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran,
mediante Resolucion No. 204 del 20 de agosto de 2008, adopt6 el Manual de Presupuesto de
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la entidad con el fin de contar con un instrumento unificado y coherente que determine con
precision las reglas y procedimientos aplicables a situaciones concretas presupuestales.

Que el Manual de Presupuesto adoptado por la entidad fue modificado por medio de la
Resolucién No. 294 del 25 de septiembre de 2013, la Resoluciéon No. 193 del 24 de julio de
2014, la Resolucion No. 8 del 7 de enero de 2015, la Resolucion No. 297 del 9 de diciembre
de 2015 y la Resolucion 074 del 6 de marzo de 2020.

Que una vez revisado el actual Manual de Presupuesto, se hace necesario estructurarlo y
adecuarlo, de conformidad con la normatividad vigente, a las etapas del ciclo o proceso
presupuestal: programacion, ejecucion y cierre presupuestal.

Que la revisién y ajuste del Manual de Presupuesto, a la luz de los lineamientos vigentes en
la materia, corresponde a una estrategia basica planteada dentro de la Linea Estratégica
denominada Disminucion de costos, racionalizacién de los gastos y eficiencia presupuestal,
la cual hace parte del Eje denominado “Gestién Financiera Eficiente” del Plan de Desarrollo
Institucional 2020-2024, aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 011 del 03 de
junio de 2020.

Que de conformidad con las funciones de la Gerencia establecidas en el Decreto
Departamental de Santander No. 00436 de 2007, por medio del cual se crea la Empresa Social
del Estado Hospital Regional Manuela Beltran, principalmente en los numerales 1, 5, 6 y 22
del articulo 21, la Gerencia tiene la competencia para realizar las modificaciones al Manual de
Presupuesto de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran.

Que, en virtud de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el Manual de Presupuesto de la Empresa Social del

Estado Hospital Regional Manuela Beltran. el cual hace parte integral de la presente
Resolucién, asi:
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1.1 PRESENTACION

La E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran presenta el MANUAL DE PRESUPUESTO, una
herramienta interna de consulta que permite unificar criterios y simplificar el trabajo
relacionado con los procesos de presupuestacion.

Cada uno de los procedimientos y requisitos plasmados en este documento, atienden las
particularidades de las operaciones y los tramites que deben surtirse en cada una de las
etapas del ciclo o proceso presupuestal de la Empresa Social del Estado Hospital Regional
Manuela Beltran, acordes a la normatividad vigente que rige la materia.

Este documento esta estructurado de tal forma que obedezca cada una de las tres etapas del
ciclo o proceso presupuestal, las cuales son la programacion, ejecucion y cierre,
complementado con la correspondiente armonizacion que debe existir con los procesos de
planificacién internos, en especial con cada Plan de Gestion y el Plan de Desarrolio
Institucional que se formulen en la E.S.E.

1.2 OBJETIVOS

Este MANUAL DE PRESUPUESTO tiene la finalidad principal de convertirse en el instrumento
de consulta permanente al interior de la entidad y ser agente facilitador para la comprension
de la reglamentacion y metodologia presupuestal que debe aplicarse en todos los procesos
relacionados.

De manera particular, se plantean como objetivos especificos de este documento, los
siguientes:

o Contar con un instrumento unificado y coherente que determine con precision las
reglas y procedimientos aplicables a situaciones concretas presupuestales.

o Optimizar la comunicacion al interior de la institucion, en aras de lograr una informacion
confiable, precisa y oportuna.

1.3 MARCO NORMATIVO

La normatividad que rige el Sistema Presupuestal Publico colombiano, esta enmarcada dentro
de la Constitucion Politica de 1991, en el Titulo Xll, del régimen economico y de la Hacienda
Publica, comprendido entre los articulos 332 a 373, capitulo que le otorga la direccion general
de la economia al Estado.

Por su parte, los articulos 194 de la Ley 100 de 1993 y 83 de la Ley 489 de 1998, establecen
que las Empresas Sociales del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, por
medio de las cuales la Nacién o las entidades territoriales prestan servicios de salud.
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Debido a la especialidad de las Empresas Sociales del Estado, la Ley 100 de 1993, en los
numerales 7 y 8 del articulo 195, previd el régimen presupuestal de las Empresas Sociales
del Estado al sefalar:

“7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la
Ley orgéanica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion
con base en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos
previstos en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.”. (subrayado fuera del texto)

El Decreto Presidencial No. 111 de 1996, compil¢ las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225
de 1995, leyes organicas del Presupuesto, quedando conformado el actual Estatuto Organico
de Presupuesto. En el mencionado Estatuto, en el articulo 5, se establece que las Empresas
Sociales del Estado se sujetaran, para efectos presupuestales, al régimen de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

El regimen presupuestal aplicable de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado fue
fijado por el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobra la elaboracion,
conformacién y ejecucién de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas dedicadas
a actividades no financieras. Es pertinente decir que el Decreto 115 de 1996, fue compilado
por el Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Igualmente, se debe tener en cuenta la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, en lo relacionado con la consistencia que debe existir entre el Presupuesto de
las Empresas Sociales del Estado en el orden nacional y territorial con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo que planteen la Nacion y las entidades territoriales respectivas.

1.4 PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

De acuerdo con lo plasmado en los articulos del 2.8.3.2. al 2.8.3.11. del Decreto 1068 de
2015, los principios que deben regir toda la actividad presupuestal de las Empresas Sociales
del Estado, por estar sujetas al régimen presupuestal de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, son: /a planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja,
la programacion integral, la especializacién, la coherencia macroecondémica, la sostenibilidad
y estabilidad fiscal y la autonomia presupuestal.

Concretamente, para la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, estos principios se
desarrollan de la siguiente manera:

e Planificacion: El presupuesto debera guardar concordancia con los contenidos del
Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Departamental de Desarrollo, de los Planes de
Desarrollo Municipal del Socorro y de los municipios Nodos, del Plan de Desarrollo
Institucional, del Plan Plurianual de Inversiones, del Plan Operativo Anual y demas
instrumentos de planificacion internos. Basado en el articulo 2.8.3.3. del Decreto 1068
de 2015.
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« Anualidad: El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion. Articulo 2.8.3.4. del Decreto
1068 de 2015.

« Universalidad: El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se
espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna
autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al presupuesto o
transferir crédito alguno, que no figure en el presupuesto. Basado en el Articulo 2.8.3.5.
del Decreto 1068 de 2015.

« Unidad de Caja: Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera
el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual de la
entidad, salvo las excepciones contempladas en la Ley. Basado en el articulo 2836
del Decreto 1068 de 2015.

e Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion,
de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. El programa
presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion.
Articulo 2.8.3.7 del Decreto 1068 de 2015.

» Especializacion: Las apropiaciones deben referirse en cada entidad de Ia
administracién a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin
para el cual fueron programadas. Articulo 2.8.3.8 del Decreto 1068 de 2015.

« Coherencia Macroeconémica: El presupuesto que elabore la E.S.E. HOSPITAL
REGIONAL MANUELA BELTRAN debe ser compatible con las metas
macroecondmicas fijadas por el Gobierno Nacional, lo que implica subordinar las
proyecciones de ingresos y gastos a factores e indices como los incrementos legales
en el salario minimo, en la tasa de inflacion y niveles de devaluacion, entre otros.
Basado en el articulo 2.8.3.9 del Decreto 1068 de 2015.

« Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal: El presupuesto de |a E.S.E tendra en cuenta que
el crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de largo
plazo y estructurales de la economia. Basado en el articulo 2.8.3.10 del Decreto 1068
de 2015.

« Autonomia Presupuestal: La E.S.E tiene la capacidad para contratar y ordenar el
gasto en los términos previstos del articulo 110 del Decreto 111 de 1996, modificado
por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. Basado en el articulo 2.8.3.11 del Decreto
1068 de 2015.
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1.5 SISTEMA PRESUPUESTAL

El Sistema Presupuestal es el conjunto de herramientas dirigido a optimizar el manejo de los
recursos de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, que conlleven a la satisfaccion de
las necesidades en salud de la poblacion, de acuerdo con las competencias que se le han
sido asignadas legal y reglamentariamente y a su vez, garantizar la sostenibilidad financiera
de la entidad.

El Sistema Presupuestal de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran esta conformado por
los siguientes instrumentos:

a) el Plan de Desarrollo Institucional,
b) el Plan Plurianual de Inversiones,
c) el Plan Operativo Anual, y

d) el Presupuesto Anual de la E.S.E.

Estos instrumentos presupuestales articulados con las demas herramientas gue conforman el
sistema interno de planeacion, buscan lograr una gestion publica eficaz, eficiente y efectiva.

Sistema Presupuestal y de Planeacion de las Empresas Sociales del Estado

| - = |

|
| | ] — |
| Plan Nacional Programa de Reorganizacion, Programa de
[ de Desarrollo J Rediseno y Modernizacion Saneamiento Fiscal s e
de Redes de Servicio y Financiero deivvarslones
+ de Salud e iiad |
" |
Plan de Desarrollo \ J |
Departamental l |

T " Ptan_
~ perativo
Planes de Desarrollo
Municipal del Socorro

y de los Nodos

W

Plan de Desarrollo
Institucional
Plan de Gestidn
Gerencial

PN

Plan Plurianual
de Inversiones

-
Plan Decenal de Salud

Publica y demas Politicas
Publicas en Salud JJ

()

El Plan de Desarrollo Institucional se encuentra en el centro del Sistema Presupuestal de la
E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, pues el instrumento que se alimenta y armoniza
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Departamental, los diferentes Planes
de Desarrollo municipales, y el Plan Decenal de Salud Publica y las demas politicas publicas
en salud, y de él se derivan el Plan Plurianual de Inversiones, el Plan Operativo Anual y de
estos, el Presupuesto Anual de la entidad.

En los casos que la E.S.E. se encuentre sometida a Programas de Reorganizacion, Redisefio
y Modernizacion de Redes de Servicios de Salud o a un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, estos Programas inciden directamente y deben ser tenidos en cuenta en el
Sistema Presupuestal de la entidad.




Cod: GF-MA-01 | Version: 03

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL
MANUELA BELTRAN
M& NIT. 900.190.045-1 Fecha: 21-07-2020 | Pagina 9 de 53
= |

MANUAL DE PRESUPUESTO

1.6 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

De conformidad con los articulos 2.8.3.1.1., 2.8.3.1.2,, 2.8.3.1.3 y 2.8.3.1.4 del Decreto 1068
de 2015, el Presupuesto de la Empresa Social del Estado Hospital Regional Manuela Beltran
tiene la siguiente estructura:

a)

b)

Presupuesto de Ingresos: “El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad
inicial, los ingresos corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los
recursos de capital”. Articulo 2.8.3.1.1. del Decreto 1068 de 2015.

“Por tratarse de una entidad publica podra recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales”. Numeral 8 del articulo 195
de la Ley 100 de 1993.

Presupuesto de Gastos: “El presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para
gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y
gastos de inversion que se causen durante la vigencia fiscal respectiva. La causacion
del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente. Los
compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan incluirse
en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago debera
realizarse en dicha vigencia fiscal”. Articulo 2.8.3.1.2. del Decreto 1068 de 2015.

Disponibilidad Final: “La disponibilidad final corresponde a la diferencia existente entre
el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos”. Articulo 2.8.3.1.4 del Decreto
1068 de 2015.

Composicion del Presupuesto de la Empresa Social del Estado

Presupuest
o de Gastos
Disponibilidad Inicial
Gastos de Personal
Gastos Generales
Ingresos Corrientes
Transferencias Corrientes
Gastos de Comercializacion
y Produccion
Transferencias Gastos de Inversion

Cuentas por Pagary
Reservass Presupuestales

Recursos de Capital
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1.7 CICLO O PROCESO PRESUPUESTAL

El manejo de los recursos publicos de la E.S.E. HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN,
en el ambito presupuestal, implica el cumplimiento de las siguientes etapas: programacion,
gjecucion y cierre presupuestal.

Ciclo o Proceso Presupuestal de la Empresa Social del Estado

PROGRAMACION ’ EJECUCION .

En los proximos tres capitulos del presente MANUAL, se desarrollara cada una de las etapas
del proceso o ciclo presupuestal de la E.S.E.
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2.PROGRAMACION PRESUPUESTAL
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La Programacién es la etapa inicial del ciclo presupuestal, mediante la cual se prepara y
formula el Anteproyecto de Presupuesto, para la respectiva presentacion, aprobacion y
posterior desagregacion, del Presupuesto Anual de la E.S.E.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 344 de 1996, “/a programacion presupuestal de
las instituciones prestadoras de servicios de salud y de las empresas sociales del Estado del
orden nacional o territorial se realizara proyectando los recursos que se espera recaudar’ por
concepto del valor de los servicios producidos, a las tarifas que determine el Gobierno
Nacional’.

Tal como lo define el legislador, la etapa de programacion presupuestal, incluye la planeacion
y proyeccion de los ingresos y las consecuentes apropiaciones a efectuarse con dichos
ingresos, teniendo en cuenta los criterios y lineamientos y metodologia para su calculo. Por lo
tanto, la aplicacion del principio de planeacién es fundamental en esta etapa, pues debe
tenerse en cuenta las politicas, objetivos, lineamientos generales, lineas estratégicas trazadas
en la entidad, principalmente en el Plan de Desarrollo Institucional. Plan de Gestién Gerencial,
Plan Plurianual de Inversiones, Plan Operativo Anual, y demas instrumentos de planeacion
disponibles y aplicables.

2.1 ETAPAS DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Las principales etapas que se adelantan en la programacion presupuestal son:

2.1.1 ANALISIS Y APLICACION DE LOS LINEAMIENTOS DE PLANEACION

A finales del tercer e iniciando el cuatro trimestre de cada anualidad. las areas de gestion de
la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran deben analizar y determinar las politicas,
objetivos, lineamientos generales, lineas estratégicas trazadas en Ia entidad, principalmente
en el Plan de Desarrollo Institucional, Plan de Gestion Gerencial, Plan Operativo Anual, y
demas instrumentos de planeacién disponibles y que sean aplicables en la elaboracién del
Presupuesto de la siguiente vigencia.

Igualmente, se debe realizar analisis de las principales variables macroeconémicas a tener en
cuenta para las proyecciones, los aspectos sobre disciplina fiscal, la asignacion estratégica
del gasto de acuerdo a prioridades y el uso eficiente y eficaz de los recursos. En las variables
macroecondmicas principales se debe tener en cuenta el comportamiento del indice de
precios al consumidor, el crecimiento de la actividad econdémica en general y del sector salud,
con el fin de establecer el desarrollo de las actividades de la institucion.

En esta etapa, la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran debe tener en cuenta las
circulares, instructivos y lineamientos en materia presupuestal o que, por razones a su
naturaleza puedan tener impacto en la proyeccion de ingresos y apropiaciones de gasto en la
siguiente vigencia, principalmente, los emanados e impartidos por la Secretaria de Salud
Departamental, a través de la Oficina de Calidad y Control Financiero de la Red Publica o
dependencia que haga sus veces.

! Ver también articulo 128 de la Ley 2008 de 2019, el cual modifico el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016.
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2.1.2 PROYECCIONES DE INGRESOS, GASTOS, INVERSIONES Y CUENTAS POR
PAGAR

Una vez se haya realizado el anélisis de la etapa anterior, se deben realizar proyecciones al
interior de las diferentes areas de gestién de la E.S.E., con el fin de obtener informacién
oportuna, confiable y precisa para la posterior formulacion del Anteproyecto del Presupuesto.

Para realizar las proyecciones, a mas tardar el 15 de octubre de cada vigencia, se debe contar
con la siguiente informacién consolidada en el area de Presupuesto:

e Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos con corte a 30 de septiembre: La
Ejecucion debe reflejar por cada rubro presupuestal los reconocimientos, recaudos,
compromisos, obligaciones, pagos.

e Proyeccion de Reconocimientos, Recaudos, Compromisos y Pagos a 31 de diciembre:
Se deben estimar, para la proyeccién de los ingresos, teniendo como base los
reconocimientos realizados en el afio inmediatamente anterior, actualizado con la
inflacion de ese afio; para los compromisos y pagos, se toma en cuenta el
comportamiento de la vigencia y la prevision de eventualidades.

Esta informacion consolidada, junto al analisis de los lineamientos de planeacion que se
realizo en la etapa previa, serviran de sustento para las proyecciones de la siguiente vigencia:

Proyeccién de Ingresos
Proyeccién de Ingresos por Venta de Servicios de Salud

El objeto misional de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran es la prestacion del servicio
publico de salud, por lo tanto, la proyeccion de la venta de este tipo de servicios es la columna
vertebral del Presupuesto de Ingresos.

La estimacion de la venta de servicios de salud se debe realizar por cada tipo de pagador, de
acuerdo a la contratacién suscrita (actividades y servicios a desarrollar, tarifa pactada) o
comportamiento histérico (reconocimientos y recaudos efectivos del afio inmediatamente
anterior, tasa de inflacion) entre la E.S.E. y el responsable de pago. Igualmente, la estimacion
debe ser acorde a la capacidad instalada de la institucidn, el portafolio de servicios, la

potencial demanda, etc.
Proyeccion de Otros Ingresos Corrientes

Para estimar este tipo de ingresos, la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran debe tener
en cuenta solamente aquellos ingresos de los cuales cuente con respaldo o certeza que haga
previsible el reconocimiento y recaudo.

Proyeccion de Transferencias y Aportes Aprobados

Igualmente, para la estimacion de las transferencias y aportes que la E.S.E. en virtud del
numeral 8° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, puede recibir, se debe contar con aquellos
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recursos de los cuales ya se cuente el acto administrativo que respalde y que haga previsible
el recaudo efectivo en la vigencia a programar.

Proyeccién de Recursos de Capital (Rendimientos Financieros y Cuentas por Cobrar)

Para la proyeccion de los Rendimientos Financieros, se deben tener en cuenta los saldos de
capital disponibles de la E.S.E., las tasas o condiciones financieras pactadas y el historico de
los ingresos reconocidos y recaudados por este concepto en la vigencia inmediatamente
anterior.

Para el caso especial de las Cuentas por Cobrar (Recuperacion de Cartera), solamente se
podran incluir los valores debidamente avalados por la Secretaria de Salud Departamental de
Santander, por lo tanto, generalmente, este tipo de ingresos seran parte del Presupuesto de
Ingresos por via de adicion presupuestal, cuando el recaudo efectivo tenga el aval de la
Oficina de Calidad y Control Financiero de la Red Publica o quien haga sus veces de la
mencionada Secretaria.

Proyeccioén de Gastos

Para estimar los gastos que programara la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran en la
siguiente vigencia, deberan atenderse criterios de disponibilidad de recursos, congruencia con
la capacidad instalada. austeridad y racionalizacion del gasto, priorizacion de necesidades de
bienes y servicios, sostenibilidad financiera de la entidad en el tiempo y fuente de
financiamiento (libre o destinacién especifica).

Proyeccion de Gastos de Personal

Los gastos de Personal son apropiaciones que realiza la E.S.E. Hospital Regional Manuela
Beltran como contraprestacion a los servicios personales que se reciben provenientes de los
diferentes tipos de vinculacion existentes y establecidas en normas vigentes. Incluye el pago
de las prestaciones sociales, los aportes a favor de las instituciones de seguridad social
privadas y publicas, y los aportes parafiscales.

Para la proyeccion de los gastos de personal, se tendra en cuenta el incremento salarial, de
acuerdo con las directrices que para el efecto expidan la Secretaria de Salud Departamental,
a traves de la Oficina de Calidad y Control Financiero, y su monto quedara presupuestado en
cada uno de los rubros inherentes a la némina, personal indirecto y en los costos de los
procesos y subprocesos que se encuentren siendo ejecutados por terceros. La proyeccién de
los costos de servicios personales se efectuara sobre la planta total aprobada en la entidad y
no solamente, por la planta ocupada a la fecha de proyeccion, esto con el fin de garantizar los
recursos en caso de darse la provision de las vacancias.

El rubro para atender la indemnizacion de vacaciones no disfrutadas, debe proyectarse de
conformidad de acuerdo a las necesidades del servicio que se prevean, con el fin de garantizar
la disponibilidad de recursos en caso de ser necesario.
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Para la proyeccién de los servicios personales indirectos, se debe tener en cuenta los
procesos, subprocesos y actividades conexas que se deban ejecutar en la proxima vigencia,
las variaciones en la capacidad instalada, las modificaciones legales y siempre teniendo como
referencia lo ejecutado en la anualidad que se realiza la proyeccion. La contratacion de
servicios asistenciales se proyectara con base en las actividades y la expectativa en venta de
servicios.

Proyeccion de Gastos Generales

La asignacion y distribucion de los recursos debe obedecer a las necesidades que se
proyecten de conformidad con las especificidades de cada una de las variables que inciden
en la estructura de cada tipo de gasto.

Para el caso del rubro presupuestal que atiende el pago de Sentencias judiciales, se debe
proyectar Unicamente aquellas providencias judiciales que se encuentren debidamente
ejecutoriadas y las conciliaciones extrajudiciales de las que se tenga certeza del valor a pagar.
Si en el transcurso de la anualidad se requiere atender pagos por este tipo de conceptos, se
deberan realizar las modificaciones presupuestales correspondientes.

Se deben proyectar los gastos de mantenimiento teniendo en cuenta lo dispuesto en el
Articulo 189 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 2.5.3.8.1.1 y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social 780 de 2016 o norma que lo modifique,
adicione o sustituya, respecto a la apropiacion del 5% del presupuesto total de ingresos.

Para proyectar los servicios publicos, debe tenerse en cuenta los consumos historicos, los
probables incrementos de tarifa, las variaciones en los consumos por cambios en la
infraestructura o dotacion que se tengan previstos en la siguiente vigencia y se debe estimar
por tipo de servicio.

Para estimar la compra de bienes y servicios, se debe tener en cuenta las actividades por
servicio, el comportamiento de los inventarios, el indice de rotacion, edad del inventario,
movimiento de insumos de baja rotacién y consumo promedio mensual por grupo de
inventario, entre otros. Es importante tener en cuenta que para este tipo de agregado se
pueden adquirir servicios, equipos, insumos, e instrumental médico quirdrgico de montos no
tan elevados, que no se encuentre incluido en algun proyecto de Inversion.

Proyeccion de Transferencias Corrientes Aprobadas

Se deben estimar las transferencias que se encuentren debidamente ordenadas por la Ley o
en acto administrativo debidamente ejecutoriado, tales como la Cuota de Auditaje de la
Superintendencia Nacional de Salud, Contraloria General de Santander, cooperativas de
hospitales, entre otras.

Para su proyeccion se debe tener el valor historico, las tarifas que se deban aplicar y el valor
del indice de precios al consumidor.
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Proyeccion de Gastos de Comercializacion y Produccion

Para la estimacion de los gastos de comercializacion y produccion, los cuales incluye los
productos farmacéuticos, material médico quirirgico, odontolégico, de laboratorio, de
osteosintesis, oxigeno, gases medicinales y alimentaciéon de pacientes, entre otros, se debe
tener en cuenta los valores historicos, variaciones en la capacidad instalada, variaciones en
las condiciones contractuales y de prestacion de servicios, el indice de precios al consumidor
y se debe proyectar de acuerdo a las particularidades de cada tipo de bien.

Proyeccion de Inversiones

La proyeccion de la inversion se realizara en los casos en que la E.S.E. Hospital Regional
Manuela Beltran tenga la certeza de los recursos propios o provenientes de otra fuente, que
financiaran los proyectos de inversion.

De conformidad con el articulo 24 del Decreto Departamental 00436 de 2007, por el cual se
crea la Empresa Social del Estado Hospital Regional Manuela Beltran, el 100 % de los
excedentes financieros de la entidad, debe ser aplicado a proyectos de inversion de la E.S.E.

En la proyeccion de las inversiones se debe tener en cuenta la coherencia y armonizacién con
el Plan de Desarrollo Institucional y los demas instrumentos de planeacion de la entidad y del
orden municipal, departamental y nacional.

Proyeccién de las Cuentas por Pagar

Para el caso especial de las Cuentas por Pagar, se podran incluir los saldos de los
compromisos debidamente perfeccionados y reconocidos en acto administrativo con corte a
31 de diciembre de cada vigencia que no hayan sido girados presupuestalmente, y/o que el
bien o servicio no se haya recibido o que la obra no se haya terminado, pero gue se encuentren
legalmente contraidos y cuenten con el respectivo registro presupuestal, por lo tanto, este tipo
de erogaciones seran parte del Presupuesto de Gastos por via de adicion presupuestal,
contando con el aval de la Oficina de Calidad y Control Financiero de la Red Publica o quien
haga sus veces de la Secretaria de Salud Departamental de Santander.

Las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia, deben figurar por su valor bruto;
sin embargo, si los pagos por retencion en la fuente y otras deducciones se efectuaron antes
de su constitucién, estas se deben registrar por su valor neto.

Calculo de la Disponibilidad Final
Este concepto presupuestal se debe calcular de conformidad con el articulo 2.8.3.1.4. del

Decreto 1068 de 2015, segun el cual, la disponibilidad final corresponde a la diferencia
existente entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos.
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2.1.3 ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

Con la informacién obtenida en la etapa de andlisis y aplicacién de los lineamientos de
planeacién y en la de proyeccion interna de cada componente del Presupuesto de ingresos y
gastos, la E.S.E. preparara el anteproyecto de presupuesto.

Una vez consolidado el anteproyecto, debera contar con el concepto técnico favorable emitido
por la Oficina de Calidad y Control Financiero de la Secretaria de Salud Departamental. Del
Anteproyecto de Presupuesto haran parte integral las proyecciones elaboradas en la etapa
anterior, junto a la proyeccion de las Disposiciones Generales.

El Anteproyecto debera presentarse antes del 31 de octubre de cada afio, tal como lo
prescribe el articulo 2.8.3.1.5 del Decreto 1068 de 2015

2.1.4 APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Una vez se cuente con el Concepto Técnico Favorable por parte de la Oficina de Calidad y
Control Financiero de la Secretaria de Salud Departamental, se debera presentar ante el
Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS Departamental, el proyecto de presupuesto de
ingresos y gastos y sus modificaciones. EI CONFIS Departamental o quien éste delegue,
aprobara por resolucion el presupuesto, de conformidad con el articulo 2.8.3.1 .8. del Decreto
1068 de 2015.

2.1.5 DESAGREGACION O LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO APROBADO

Segun lo ordenado en el articulo 2.8.3.1.10 del Decreto 1068 de 2015, una vez aprobado el
Presupuesto de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, sera responsabilidad de la
Gerencia realizar la respectiva desagregacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos,
conforme las cuantias globales aprobadas por parte del CONFIS Departamental. El informe
del Presupuesto desagregado debera presentarse ante la Junta Directiva para sus
observaciones, modificaciones y refrendaciéon mediante Acuerdo. ElI presupuesto
desagregado y debidamente refrendado por la Junta Directiva sera el instrumento que se
podra ejecutar en la vigencia para la cual se tramito.

En aras de la precisién técnica, es necesario sefialar que las normas aplicables a las
Empresas Sociales del Estado, no hacen referencia al proceso de liquidacion del presupuesto
aplicable a las entidades que se rigen por el Estatuto Orgénico de Presupuesto, sin embargo,
la liquidacion de presupuesto se hace equiparable, o al menos, guarda similitudes con la
desagregacién que surte la Gerencia y la cual es refrendada ante la Junta Directiva, por lo
tanto, se entenderan como sinénimos estos procesos.
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2.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL MANUELA
BELTRAN

En este apartado se expondra la estructura, codificacion vy la definicion de cada uno de los
rubros que conforman el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la E.S.E. Hospital Regional
Manuela Beltran.

La estructura, codificacion y definicion es la adoptada por la entidad, sin embargo, mientras
se elabora el presente Manual, se esta preparando a nivel nacional una codificacién unificada
para el sector publico, una vez se expida la normatividad respectiva, se entendera que dicha
reglamentacion se incorpora al presente documento y sustituye, modifica o reemplaza lo que
le sea pertinente.

2.2.1 ESTRUCTURA, CODIFICACION Y CONCEPTO DE LOS INGRESOS

cODIGO DENOMINACION
02 PRESUPUESTO DE INGRESOS
DESCRIPCION

Este grupo permite identificar los diferentes conceptos de ingresos de conformidad con los
establecidos en el articulo 8° del Decreto Departamental 00436 de 2007, para la E.S.E.
Hospital Regional Manuela Beltran, los cuales han sido aprobados y se esperan recaudar
durante la vigencia fiscal. Comprende el registro de los ingresos corrientes, aportes y
transferencias, recursos de capital, fondos especiales y disponibilidad inicial.

cODIGO DENOMINACION

0203 INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS

DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos clasificados en el presupuesto como ingresos de origen
no tributario que la entidad estima recaudar durante la vigencia fiscal, tales como, las ventas
de servicios de salud y otros ingresos corrientes, afectandose con las adiciones y
reducciones aprobadas de acuerdo con las normas que sean aplicables en cada caso.

Entre este tipo de ingresos, podemos encontrar los siguientes:

020343 Venta de Servicios de Salud: Este rubro comprende todos aquellos ingresos
provenientes de la venta de servicios de salud, clasificados en cada uno de los responsables
de pago, entre los que encontramos:

020343-01 Régimen Contributivo: Se incluyen todos los ingresos provenientes de la
prestacion de servicios de salud a los afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General
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de Seguridad Social en Salud, independientemente de la modalidad de contratacion existente
con los responsables de pago.

También hacen parte de este rubro, los ingresos por prestacién de servicios de atencion inicial
de Urgencias a los afiliados al Régimen Contributivo, sin que para ello se necesite la existencia
previa de contrato especifico o0 general, tal como lo preve el articulo 168 de la Ley 100 de
1993.

020343-02 Régimen Subsidiado: Se incluyen todos los ingresos provenientes de la
prestacion de servicios de salud a los afiliados al Régimen Subsidiado del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, independientemente de la modalidad de contratacion existente
con los responsables de pago.

También hacen parte de este rubro, los ingresos por prestacion de servicios de atencion inicial
de Urgencias a los afiliados al Régimen Subsidiado, sin que para ello se necesite la existencia
previa de contrato especifico o general, tal como lo prevé el articulo 168 de la Ley 100 de
1993.

020343-03 ECAT: Se incluyen aqui los ingresos provenientes de la prestacion de servicios de
salud a personas involucradas en accidentes de transito, eventos catastroficos de origen
natural, terroristas y demés eventos aprobados por Ministerio de Salud y Proteccion Social,
ya sean cubiertos por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- o por la
Subcuenta de Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito de la ADRES.
Articulo 2.6.1.4.1 del Decreto 780 de 2016.

020343-04 Cuotas de Recuperacion: Este rubro registra los ingresos que percibe la E.S.E
provenientes directamente de los usuarios en los siguientes casos:

1. Cuando un usuario no se encuentre afiliado al Régimen Subsidiado y esté identificado
en el nivel 2 del Sisbén, pagara un 10% del valor de los servicios sin exceder el
equivalente a 2 salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cuando una persona esta identificada en el nivel 3 de Sisbén, pagara hasta un
maximo del 30% del valor de los servicios sin exceder el equivalente a 3 salarios
minimos legales mensuales vigentes por la atencion de un mismo evento.

3. Para las personas afiliadas al Régimen Subsidiado y que reciban atenciones por
servicios no incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, pagaran un 10 % del valor
de los servicios.

4. La poblacién con capacidad de pago pagara tarifa plena. Las cuotas de
recuperacion no se cobraran a la poblaciéon desplazada, poblacién indigena y la
indigente. Articulo 2.4.20 del Decreto 780 de 2016.

Ademas, también se registraran los ingresos de la E.S.E. por concepto de copagos y cuotas
moderadoras a los servicios de salud prestados de acuerdo con los porcentajes establecidos
por la Ley (numeral 3 del articulo 160 y el articulo 187 de la Ley 100 de 1993, y el Acuerdo
260 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud — CNSSS).
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020343-05 Particulares: En este rubro se incluyen los ingresos provenientes de las ventas
de servicios de salud efectuadas a personas afiliadas y no afiliadas a los regimenes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que de manera particular asuman el costo.

020343-06 Otras Entidades: En esta clasificacién se registran ingresos provenientes de
Planes y Convenios suscritos por la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran para la
prestacion de servicios de salud, principalmente relacionados con la Salud Puablica, cuyos
contenidos son definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en desarrollo del
articulo 49 de la Constitucion Politica.

Se incluyen igualmente en esta clasificacion, los contratos interadministrativos y de Prestacion
de Servicios suscritos por la E.S.E. con la Secretaria de Salud Departamental y otras
entidades, que tengan como fin prestar interdependencias y demas actividades conexas con
la salud.

020343-07 Comercializacion de Mercancias: Registra los ingresos derivados de la venta de
medicamentos y demas productos de farmacia.

020343-08 Sistema General de Participacion — Prestacion de Servicios Oferta: En este
rubro se registran todos aquellos ingresos provenientes de la prestacion del servicio de salud
atodas las personas de las que no teniendo afiliacién al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, hagan la manifestacion de incapacidad de pago y no se logre la afiliacién efectiva a
una Entidad Promotora de Salud, situacion descrita en el articulo 32.2 de la Ley 1438 de 2011,
la cual establece: “... En todo caso el pago de los servicios de salud prestados sera cancelado
por la Entidad Promotora de Salud si efectivamente se afilié a ella; si no se afilié se pagaran
con recursos de oferta a la institucion prestadora de los servicios de salud, de conformidad
con la normatividad general vigente para el pago de los servicios de salud’. (subrayado propio)

Este rubro presupuestal tiende a desaparecer en el tiempo, en la medida en que el Sistema
General de Seguridad Social en Salud logre la universalizaciéon del aseguramiento que
propugna.

020343-09 Sistema General de Participacion Aporte Patronal Oferta: Abarca los recursos
de que tratan el paragrafo 2° del articulo 49, el inciso 3° del articulo 53 y el articulo 58 de la
Ley 715 de 2001, ingresos que son percibidos directamente por las entidades u organismos
que administran los recursos del pago de los aportes patronales para pensiones, cesantias,
salud y riesgos profesionales de los empleados de la E.S.E Hospital Regional Manuela
Beltran.

Que el inciso 3° del articulo 53 de la Ley 715 de 2001, establece que “/os giros
correspondientes a los aportes patronales se haran directamente a la entidad u organismo
que administra las pensiones, cesantias, salud y riesgos profesionales del sector salud en las
entidades territoriales, en la forma y oportunidad que sefiale el reglamento’”.
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020343-10 Rentas Cedidas: Son los recursos de destinacion especifica para la salud
obtenidos por la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran provenientes del Departamento
por los conceptos previstos en la Ley 1393 de 2010.

Siendo que las rentas cedidas por la Nacién forman parte de los presupuestos de las
entidades territoriales son recursos propios de los departamentos, distritos o municipios. De
esta manera, podemos sostener que las rentas que han sido cedidas por la Nacion a los entes
territoriales no hacen parte de los bienes o fondos de la Nacion.

020343-11 Otras IPS: Se incluyen aqui los ingresos correspondientes a las contrataciones o
convenios realizados por la Empresa Social del Estado Hospital Regional Manuela Beltran
con otras Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de cualquier indole.

020343-12 Liquidacion Contratos Régimen Subsidiado (PPNA): Registra los recursos
provenientes de las Actas de Liquidacion de los Contratos firmados con la Secretaria de Salud
Departamental para atender a la Poblacién Pobre no Asegurada.

020343-14 Otras Secretarias: Son los ingresos por prestacion de servicios de salud a todas
las personas sin afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud provenientes de
otros entes territoriales, y que previa autorizacion, son atendidas en la E.S.E Hospital Regional
Manuela Beltran.

020390 Otros Ingresos no Tributarios: Hace referencia a los recursos que por su naturaleza
no se pueden clasificar dentro de los rubros definidos anteriormente y que no corresponden a
la mision de la ESE es decir a la Prestacién de Servicios de Salud. Entre los cuales podemos
tener:

020390-1 Otros Ingresos de Explotacion: En este numeral se incluyen los ingresos
recibidos por la E.S E. correspondientes a cesiones de espacio, arrendamientos, contratos de
asociacion, venta de bienes en desuso, obsolescencia o inservibles, entre otros.

020390-2 Donaciones: Corresponde a los recursos otorgados a la E.S.E. Hospital Regional
Manuela Beltran sin contraprestacion econémica de ninguna especie, por personas naturales
0 juridicas privadas, nacionales e internacionales, destinados al fin estipulado en el contrato
de donacién.

020390-3 Convenio Docente Asistencial: Ingresos provenientes de convenios de caracter
docente — asistenciales firmados por la E.S.E. con instituciones educativas.
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cODIGO DENOMINACION

0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES APROBADOS

DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos aprobados presupuestaimente que la E.S.E Hospital
Regional Manuela Beltran estima recibir por aportes y transferencias directas de los
presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales, tal como lo permite el numeral
8° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, durante la vigencia fiscal.

Dependiendo de la procedencia de este tipo de ingresos, podemos encontrar las siguientes
clasificaciones:

020423 Aportes recibidos de gobierno Nacionales: Corresponde a ingresos que perciba la
E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran por Aportes y Transferencias Directas del Gobierno
Nacional, no ligados a la venta de servicios de salud.

020424 Aportes recibidos de gobierno Departamentales: Corresponde a ingresos que
perciba la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran por Aportes y Transferencias Directas de
Gobiernos del orden departamental, no ligados a la venta de servicios de salud.

020426 Aportes recibidos de Gobierno Municipales: Corresponde a ingresos que perciba
la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran por Aportes y Transferencias Directas de
Gobiernos del orden municipal, no ligados a la venta de servicios de salud.

cODIGO DENOMINACION

RECURSOS DE CAPITAL APROBADOS

0207

DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos aprobados en el presupuesto, tales como ingresos por
venta de activos de propiedad de la E.S.E., recursos provenientes de crédito interno o
externo de vencimiento mayor a un afo, por rendimientos de operaciones financieras, por
donaciones, por colocacién en mercado de capitales, por recuperacion de cartera de
vigencias anteriores, entre otros, que la entidad estima obtener en la vigencia fiscal, los
cuales se afectan con las adiciones y reducciones aprobadas de acuerdo con las normas

que sean aplicables en cada caso.

En este tipo de clasificacion podemos encontrar, entre otros, los siguientes:

020703 Recursos del Crédito Interno: Se registran los valores de los recursos provenientes
de empréstitos con plazo de vencimiento mayor a un afio, autorizados y aprobados por el
CONFIS y la Junta Directiva, segin el caso, sujetos a las normas sobre crédito publico,
gestionados con intermediarios financieros y banca comercial, ya sean entidades oficiales,
semioficiales o instituciones financieras privadas de caracter nacional.
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020714 Donaciones: Corresponde al registro del valor de las donaciones a favor de la E.S.E.
Hospital Regional Manuela Beltran que efectien personas naturales o juridicas privadas, ya
sean nacionales o extranjeras, que se ajusten a la normatividad vigente y cuando la entidad
no adquiera, por efecto de la aceptacion de la donacion, gravamenes pecuniarios u obligacion
de contraprestaciones econémicas. Las donaciones podran, sin embargo, adquirirse con el
compromiso de destinar el bien o bienes donados a los fines que determina el donante,
siempre y cuando, correspondan al uso propio del bien y se ajusten a la Constitucion, Ley y
al objeto de la entidad.

020719 Rendimientos Financieros-Recursos Libre Asignacion: Registra los ingresos
obtenidos por concepto de intereses, dividendos o correccion monetaria derivados de la
colocacién y operacién de los recursos en el sistema financiero, a traves de cuentas bancarias,
ahorros, inversiones o titulos valores, que no tengan destinacion especifica.

020720 Rendimientos Financieros-Recursos Forzosa Inversion: Registra los ingresos
obtenidos por concepto de intereses, dividendos o correccion monetaria derivados de la
colocacion y operacion de los recursos en el sistema financiero, a través de cuentas bancarias,
ahorros, inversiones o titulos valores, que tengan destinacion especifica.

020735 Venta de activos no financieros al sector privado: Registra los ingresos obtenidos
de la venta de activos de propiedad de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran, ventas
que deben sujetarse a lo previsto en el Manual de Contratacion y al paragrafo 1° del articulo
8 del Decreto Departamental No. 00436 de 2007, por el cual se crea la Empresa Social del
Estado Hospital Regional Manuela Beltran.

020737 Recuperacién de Cartera: Comprende los ingresos provenientes del recaudo de las
cuentas por cobrar que tiene la E.S.E., cuya causacién es mayor de un aio (cartera morosa
— vigencias anteriores).

020790 Otros Recursos de Capital: Corresponde a aquellos recursos de capital diferentes
a los definidos anteriormente.

cODIGO DENOMINACION
0213 DISPONIBILIDAD INICIAL
DESCRIPCION

Representa el valor del saldo de caja, bancos e inversiones temporales, excluyendo los
dineros recaudados a favor de terceros, correspondiente al cierre de vigencia anterior e
incorporado al presupuesto de la vigencia actual, aprobado de acuerdo con las normas
presupuestales y corresponden a recursos para financiar gastos aprobados.

021301 Disponibilidad Inicial: Representa el valor del saldo de caja, bancos e inversiones
temporales, excluyendo los dineros recaudados a favor de terceros, correspondiente al cierre
de vigencia anterior e incorporado al presupuesto de la vigencia actual, aprobado de acuerdo
con las normas presupuestales que rigen a la E.S.E. y corresponden a recursos para financiar
gastos aprobados.
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2.2.2 ESTRUCTURA, CODIFICACION Y CONCEPTO DE LOS EGRESOS

cODIGO DENOMINACION
03 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DESCRIPCION

Son las apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las actividades
administrativas, técnicas y operativas. Comprende los servicios personales, los gastos
generales, las transferencias y los gastos de comercializacién y produccion aprobados.

cODIGO DENOMINACION

0320 GASTOS DE PERSONAL APROBADOS

DESCRIPCION

Son todas aquellas erogaciones para atender el pago de la planta de personal y demas
gastos asociados inherentes a los servicios personales de la entidad. Los gastos de
servicios personales, al igual que los gastos por honorarios y remuneracién por servicios
técnicos.

Los gastos de personal administrativos son los que incurre la E.S.E. relacionados con sus
Areas Funcionales de Direccion, de Apoyo Logistico, tales como la Junta Directiva, el
Despacho de la Gerencia, las Oficinas de Planeacion, Juridica, Personal, Finanzas y
Administrativa.

Los gastos de Operacion corresponden a los gastos de personal en que incurre la Empresa
en su Area Funcional de Atencion al Usuario, en desarrollo de su operacién basica u objeto
social o econémico, y por tanto en cada uno de los servicios que presta.

032001-1-1 Sueldos Personal de Némina: Apropiacién destinada al pago de la Asignacion
Basica Mensual fijada por la normatividad para los diferentes cargos administrativos incluidos
en la planta de personal de la Entidad.

032001-1-2 Sueldos Personal de Némina: Apropiacion destinada al pago de la Asignacion
Basica Mensual fijada por la normatividad para los diferentes cargos operativos incluidos en
la planta de personal de la E.S.E.

032003 Servicios Personales asociados a la némina-Otros: Este rubro registra los demas
factores salariales y prestacionales, por conceptos diferentes a la Asignacion Basica Mensual

del personal de planta de la E.S.E.

Entre estos tenemos:
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032003-1-03 Bonificaciéon por Servicios Prestados: Pago a que tienen derecho los
empleados publicos administrativos de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, en virtud
del Decreto 2418 de 2015, por cada afio continuo de labor, de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

032003-2-03 Bonificacion por Servicios Prestados: Pago a que tienen derecho los
empleados publicos operativos de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, en virtud del
Decreto 2418 de 2015, por cada afio continuo de labor, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

032003-1-04 Bonificacion Especial de Recreacion: Por este rubro se debe realizar el pago
de la Bonificacion Especial de Recreacion, prestacion social a la que tienen derecho los
empleados administrativos de la planta de personal de la E.S.E., en virtud del Decreto 1919
de 2002, que extendio los efectos de las prestaciones sociales de los servidores publicos del
orden nacional a los servidores publicos del orden territorial.

La aplicacién se realizara tal y como lo contempla el Decreto 330 de 2018, es decir, se le
otorgara al empleado publico una cuantia de 2 dias de la asignacion basica mensual, cuando
éste inicie el disfrute del respectivo periodo de vacaciones, asi:

“ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacion. Los empleados publicos a que se refiere
el presente Decreto tendran derecho a una bonificacion especial de recreacion, por cada
periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual
que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional.
Igualmente, habré lugar a esta bonificacién cuando las vacaciones se compensen en dinero”.

032003-2-04 Bonificacion Especial de Recreacion: Por este rubro se debe realizar el pago
de la Bonificacion Especial de Recreacion, prestacion social a la que tienen derecho los
empleados operativos de la planta de personal de la E.S.E., en virtud del Decreto 1919 de
2002, que extendid los efectos de las prestaciones sociales de los servidores publicos del
orden nacional a los servidores publicos del orden territorial.

La aplicacién se realizara tal y como lo contempla el Decreto 330 de 2018, es decir, se le
otorgara al empleado publico una cuantia de 2 dias de la asignacion basica mensual, cuando
éste inicie el disfrute del respectivo periodo de vacaciones, asi:

“ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacion. Los empleados publicos a que se refiere
el presente Decreto tendran derecho a una bonificacion especial de recreacion, por cada
periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual
que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional.
Igualmente, habré lugar a esta bonificacion cuando las vacaciones se compensen en dinero”.

032003-1-05 Prima de servicios: Reconocimiento anual a que tienen derecho los empleados
y trabajadores administrativos de planta de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, que
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debe pagarse en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio, en virtud del Decreto
2351 de 2014, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

032003-2-05 Prima de servicios: Reconocimiento anual a que tienen derecho los empleados
y trabajadores operativos de planta de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, que debe
pagarse en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio, en virtud del Decreto 2351
de 2014, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

032003-1-06 Prima de Vacaciones: Reconocimiento y pago a los empleados y trabajadores
administrativos de la Institucion por cada afio de servicio o proporcional, liquidada con el
salario devengado en el momento del disfrute conforme a las normas legales vigentes.

032003-2-06 Prima de Vacaciones: Reconocimiento y pago a los empleados y trabajadores
operativos de la Institucion por cada afio de servicio o proporcional, liquidada con el salario
devengado en el momento del disfrute conforme a las normas legales vigentes.

032003-1-07 Prima de Navidad: Por este rubro se destinan los recursos para el pago de la
Prima de Navidad, prestacion social en favor de los empleados y trabajadores administrativos
de planta de la E.S.E., pagadera en el mes de diciembre, de conformidad con las normas
vigentes.

032003-2-07 Prima de Navidad: Por este rubro se destinan los recursos para el pago de la
Prima de Navidad, prestacién social en favor de los empleados y trabajadores operativos de
planta de la E.S.E., pagadera en el mes de diciembre, de conformidad con las normas
vigentes.

032003-1-10 Intereses a las Cesantias: Por este rubro presupuestal se destinan los recursos
para el pago de los intereses a las cesantias, en los términos del articulo 99 de la Ley 50 de
1990, para los empleados y trabajadores administrativos de planta de la E.S.E. Hospital
Regional Manuela Beltran.

032003-2-10 Intereses a las Cesantias: Por este rubro presupuestal se destinan los recursos
para el pago de los intereses a las cesantias, en los términos del articulo 99 de la Ley 50 de
1990, para los empleados y trabajadores operativos de planta de la E.S.E. Hospital Regional
Manuela Beltran.

032003-1-11 Indemnizaciéon de vacaciones: Corresponde a la compensaciéon de las
vacaciones en dinero a los empleados administrativos de planta de la E.S.E. teniendo en
cuenta los siguientes casos:

a) Cuando la Gerencia estime necesario para evitar perjuicios en la prestacion del servicio,
evento en el que solo puede autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones
correspondientes a un (1) aro.
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b) Cuando el servidor publico quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado
de las vacaciones causadas hasta entonces. Tal reconocimiento no implica continuidad
en el servicio.

032003-2-11 Indemnizacion de vacaciones: Corresponde a la compensacion de las
vacaciones en dinero a los empleados operativos de planta de la E.S.E. teniendo en cuenta
los siguientes casos:

a) Cuando la Gerencia estime necesario para evitar perjuicios en la prestacion del
servicio, evento en el que solo puede autorizar la compensacion en dinero de las
vacaciones correspondientes a un (1) afo.

b) Cuando el servidor publico quede retirado definitivamente del servicio sin haber
disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces. Tal reconocimiento no implica
continuidad en el servicio.

032008-1-02 Honorarios: Por este rubro se deberan cubrir los servicios profesionales,
prestados en forma transitoria y esporadica, por personas naturales o juridicas, para
desarrollar actividades profesionales relacionadas con la atencion de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad, cuando las mismas no puedan cumplirse
con personal de planta. Por este rubro se podran pagar los honorarios de los miembros de la
Junta Directiva, consejeros, Asesores, Secuestres, Peritos, Curadores.

032010-1-1 Remuneracién Servicios Técnicos: Pago a personas naturales o juridicas por
servicios profesionales, técnicos o trabajos especificos que se prestan para atender asuntos
de la entidad, los cuales no pueden ser atendidos con personal de planta del area
administrativa.

032010-2-1 Remuneracion Servicios Técnicos-Asistenciales: Pago a personas naturales
o juridicas por servicios profesionales, técnicos o trabajos especificos que se prestan para
atender asuntos de la entidad, los cuales no pueden ser atendidos con personal de planta en
el area asistencial.

032010-2-2 Remuneracion Servicios Técnicos-Especializados: Pago a personas
naturales o juridicas por servicios profesionales que se prestan para atender asuntos de la
entidad, los cuales no pueden ser atendidos con personal de planta en el area asistencial
especializado.

032010-2-3 Convenio con terceros: Rubro destinado al pago de convenios existentes en la
E.S.E, con diferentes entidades.
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032014 Contribuciones inherentes a la némina - Sector Privado: Corresponde a las
contribuciones legales que debe hacer la E.S.E. en su calidad de empleador del personal de
planta, a las entidades del sector privado, tales como, Cajas de Compensacion Familiar,
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias, Entidades Promotoras de Salud y
Administradoras de Riesgos Laborales.

032014-1-2-1 Aportes a Seguridad Social: Pago del Aporte patronal con destino a las
Empresas Promotoras de Salud privadas, segun la afiliacién de cada empleado administrativo
de la planta de la entidad.

032014-2-2-1 Aportes a Seguridad Social: Pago del Aporte patronal con destino a las
Empresas Promotoras de Salud privadas, segun la afiliacion de cada empleado operativo de
la planta de la entidad.

032014-1-2-2 Reserva Pensional: Pago del Aporte patronal con destino a las
Administradoras de Fondos de Pensiones Privados, segun la afiliacion de cada empleado
administrativo de la planta de la entidad.

032014-2-2-2 Reserva Pensional: Pago del Aporte patronal con destino a las
Administradoras de Fondos de Pensiones Privados, segun la afiliacién de cada empleado
operativo de la planta de la entidad.

032014-1-2-3 Reserva para Cesantias: Corresponde al pago de Cesantias que la Institucién
debe realizar al respectivo Fondo, para el pago de cesantias del personal administrativo, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

032014-2-2-3 Reserva para Cesantias: Corresponde al pago de Cesantias que la Institucion
debe realizar al respectivo Fondo, para el pago de cesantias del personal operativo, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

032014-1-2-4 Riesgos Profesionales: Por este rubro presupuestal se realiza el pago los
aportes ante las Administradoras de Riesgos Laborales del personal administrativo de la
E.S.E.

032014-2-2-4 Riesgos Profesionales: Por este rubro presupuestal se realiza el pago los
aportes ante las Administradoras de Riesgos Laborales del personal operativo de la E.S.E.
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032014-1-2-5 Caja de Compensacién Familiar: Aporte establecido por la Ley 21 de 1982,
correspondiente al pago del subsidio familiar y de la compensacion de los servicios integrales
de los afiliados del personal administrativo de la E.S.E.

032014-2-2-5 Caja de Compensacion Familiar: Aporte establecido por la Ley 21 de 1982
correspondiente al pago del subsidio familiar y de la compensacion de los servicios integrales
de los afiliados.

032016 Contribuciones Inherentes a la Némina-ICBF: Aporte establecido por la Ley 27 de
1974 y la Ley 89 de 1988, con el propésito de financiar los programas de asistencia social que
presta esta institucién.

032016-1-1 Contribuciones Inherentes a la Némina ICBF: Rubro presupuestal por el cual
se realiza el aporte al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-, sobre la némina del
personal administrativo de la planta de personal de la E.S.E. Hospital Regional Manuela
Beltran.

032016-2-1 Contribuciones Inherentes a la Nomina ICBF: Rubro presupuestal por el cual
se realiza el aporte al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-, sobre la némina del
personal operativo de la planta de personal de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran.

032017 Contribuciones Inherentes a la Némina-SENA: Aporte establecido por la Ley 58 de
1963 y la Ley 21 de 1982, con el propésito de financiar los programas de capacitacion tecnica
y de formacion que presta esta entidad.

032017-1-1 Contribuciones Inherentes a la Nomina-SENA: Rubro presupuestal por el cual
se realiza el aporte al Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, sobre la némina del personal
administrativo de la planta de personal de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran.

032017-2-1 Contribuciones inherentes a la Nomina SENA: Rubro presupuestal por el cual
se realiza el aporte al Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, sobre la nomina del personal
operativo de la planta de personal de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran.

032023 Contribuciones inherentes a la Nomina — Otros aportes a entidades del Sector
Publico: Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer la E.S.E. en su calidad de
empleador del personal de planta a las entidades del sector puablico, tales como,
COLPENSIONES, Fondo Nacional del Ahorro -FNA, Nueva E.P.S. y Administradoras de
Riesgos Laborales.

032023-1-2-1 Aportes a Seguridad Social: Pago del Aporte patronal con destino a las
Empresas Promotoras de Salud publicas, segun la afiliacion de cada empleado administrativo
de la planta de la entidad.
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032023-2-2-1 Aportes a Seguridad Social: Pago del Aporte patronal con destino a las
Empresas Promotoras de Salud publicas, segun Ia afiliacion de cada empleado operativo de
la planta de la entidad.

032023-1-2-2 Reserva Pensional: Pago del Aporte patronal con destino a la Administradora
Publica de Fondos de Pensiones, segun la afiliacion de cada empleado administrativo de la
planta de la entidad.

032023-2-2-2 Reserva Pensional: Pago del Aporte patronal con destino a la Administradora
Publica de Fondos de Pensiones, segun la afiliacion de cada empleado operativo de la planta
de la entidad.

032023-1-2-3 Reserva para Cesantias: Corresponde al pago que la Institucién debe realizar
a una Administradora Publica de Cesantias, para el pago de cesantias del personal
administrativo, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

032023-2-2-3 Reserva para Cesantias: Corresponde al pago que la Institucion debe realizar
a una Administradora Publica de Cesantias, para el pago de cesantias del personal operativo,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

032023-1-2-4 Riesgos Profesionales: Por este rubro presupuestal se realiza el pago los
aportes ante una Administradora Publica de Riesgos Laborales del personal administrativo de
laE.S.E.

032023-2-2-4 Riesgos Profesionales: Por este rubro presupuestal se realiza el pago los
aportes ante una Administradora Publica de Riesgos Laborales del personal operativo de la

E.S.E.
cODIGO DENOMINACION
0321 GASTOS GENERALES APROBADOS
DESCRIPCION

Son todas aquellas erogaciones para atender la adquisicién de bienes y servicios
necesarios para el normal funcionamiento de la E.S.E y pueda cumplir con las funciones
asignadas por normas legales, asi como para el pago de Sentencias Judiciales, Impuestos,
Tasas y Contribuciones y cualquier otra obligacion a la que se encuentre sometida
legalmente.

032101-1 Impuestos y Contribuciones: En este numeral se incluyen las erogaciones que
tiene que efectuar la E.S.E. correspondiente a impuestos, contribuciones, tasas, peajes y
multas a que esté sometida legalmente.
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032103-1-1 Compra de Equipo: Son erogaciones por concepto de compra de bienes
muebles para el area administrativa considerados devolutivos para el buen funcionamiento de
la institucion.

032103-2-1 Compra de Equipo: Son erogaciones por concepto de compra de bienes
muebles para el area operativa considerados devolutivos para el buen funcionamiento de la
institucion.

032106-1-1 Materiales y Suministros: Apropiacion destinada a la adquisicion de bienes
definidos consumibles tales como papeleria, empastes, empaques, fotocopias, sellos, utiles
de escritorio, elementos administrativos, cafeteria y aseo, materiales para seguridad y
vigilancia; camparias educativas y similares, plasticos, material fotografico, material necesario
para artes graficas y microfilmacion, alarmas y sistemas electronicos de seguridad para
propiedades y vehiculos, adquisicion de bienes de consumo o fungible que no son objeto de
devolucion, combustible, gas propano y vehicular, aceites y lubricantes, hologramas, stickers,
insumos para las actividades administrativas.

032106-2-1 Materiales y Suministros: Apropiacion destinada a la adquisicion de bienes
definidos consumibles tales como papeleria, empastes, empaques, materiales desechables
de laboratorio y uso médico, materiales para campanas educativas y similares, jornadas de
vacunacion, actividades PIC gque no son objeto de devolucion, combustible, aceites y
lubricantes, hologramas, stickers, insumos para las actividades de salud ocupacional, calidad
y emergencias y demas materiales y suministros con destino al area operativa y asistencial
que tenga el caracter de consumible o fungible.

032107-1-1 Mantenimiento Hospitalario: Por este rubro se registran las erogaciones
correspondientes al mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes muebles e inmuebles
de uso administrativo de propiedad de la E.S.E.; incluyendo los repuestos, llantas,
actualizaciones y accesorios de los activos (infraestructura y planta fisica, vehiculos, equipos
de comunicaciones, equipos de computo, software, muebles y enseres, plantas y puntos de
impresién, etc.) que se requieran para tal fin; igualmente incluye erogaciones para el
mantenimiento de inmuebles que ocupe la E.S.E, repuestos para arreglos de equipos y
elementos utilizados para el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones fisicas,
muebles y bienes de la institucién incluyendo los materiales eléctricos y de construccion.

032107-2-1 Mantenimiento Hospitalario: Por este rubro se registran las erogaciones
correspondientes al mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes muebles e inmuebles
de uso operativo y asistencial de la E.S.E.; incluyendo los repuestos, llantas, actualizaciones,
accesorios de los activos (infraestructura, vehiculos, equipos de comunicaciones y de
computo, software, mobiliario, equipo meédico y paramédico, etc.) que se requieran para tal
fin; igualmente incluye erogaciones para el mantenimiento de inmuebles que ocupe la E.S.E,
repuestos para arreglos de equipos y elementos utilizados para el mantenimiento preventivo
y correctivo de las instalaciones fisicas, muebles y bienes de la institucion.
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032108-1-1 Comunicacion y Transporte: Apropiacion destinada a cubrir los gastos de tipo
administrativo por concepto de portes aéreos, terrestres, embalajes y acarreos, modem,
servicio de mensajeria, correo electrénico, intranet, extranet, pagina web, suscripciones,
enlaces de telecomunicaciones, redes inalambricas, lineas con redes o bases de datos,
servicios de voz, canales dedicados de datos y centros de datos y otros medios de
comunicacion y transporte dentro y fuera de la ciudad del personal en cumplimiento de sus
funciones, parqueos de los vehiculos de Ia institucion. Por este rubro no se podra contratar
personal.

032108-2-1 Comunicacién y Transporte: Apropiacién destinada a cubrir los gastos para el
uso asistencial y operativo por concepto de portes aéreos, terrestres, embalajes y acarreos,
modem, servicio de mensajeria, correo electrénico, intranet, extranet, pagina web,
suscripciones, enlaces de telecomunicaciones, redes inalambricas, lineas con redes o bases
de datos, servicios de voz, canales dedicados de datos y centros de datos y otros medios de
comunicacion y transporte dentro y fuera de la ciudad del personal en cumplimiento de sus
funciones, parqueos de los vehiculos de Ia institucion, Por este rubro no se podra contratar
personal.

032109-1-1 Impresos y Publicaciones: Rubro destinado al pago por la promocién en medios
masivos de comunicacion, permanentes o temporales, fijos 0 movil, destinada a llamar la
atencion de la ciudadania a través de leyendas, perifoneo 6 elementos visuales o auditivos en
general, como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen y/o sonido cuyo
fin sea institucional, siempre y cuando este tipo de gasto no esté contemplado como parte
integral, accesoria o inherente a los proyectos de inversién; incluye compra de material
didactico, libros de consulta, periédicos y revistas; suscripciones; disefio, diagramacion,
trabajos tipograficos, copias heliograficas de planos, divulgacién y edicién de libros, revistas,
cartillas, videos y memorias; edicién de formas, laminacion, avisos, formularios, fotografias,
autenticaciones, estampillas y calcomanias por revision de vehiculos entre otros relacionados.

032109-2-1 Impresos y Publicaciones: Rubro destinado al pago por la promocién en medios
masivos de comunicacion, permanentes o temporales, fijos o movil, destinada a llamar la
atencion de la ciudadania a través de leyendas, perifoneo 6 elementos visuales ¢ auditivos en
general, como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen y/o sonido cuyo
fin sea institucional, siempre y cuando este tipo de gasto no esté contemplado como parte
integral, accesoria o inherente a los proyectos de inversién; incluye compra de material
didactico, libros de consulta, periddicos y revistas; suscripciones; disefio, diagramacion,
trabajos tipograficos, copias heliograficas de planos, divulgacion y edicion de libros, revistas,
cartillas, videos y memorias; edicion de formas, laminacion, avisos, formularios, fotografias,
autenticaciones, estampillas y calcomanias por revision de vehiculos entre otros relacionados.

032110-1-1 Servicios Publicos: Rubro para sufragar los servicios publicos del area
administrativa de telefonia movil y fija, internet, energia eléctrica y alternativa, acueducto,
alcantarillado, aseo, gas, servicio de television por cable y manejo y disposicion final de
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residuos hospitalarios de la E.S.E y los Nodos, cualquiera que sea el afio de su causacion.
También incluye aquellos costos accesorios tales como instalaciones, reinstalaciones y
traslados.

032110-2-1 Servicios Publicos: Rubro para sufragar los servicios publicos del area
asistencial de telefonia movil y fija, internet, energia eléctrica y alternativa, acueducto,
alcantarillado, aseo, gas, servicio de televisién por cable y manejo de desechos hospitalarios
de la ESE y los Nodos, cualquiera que sea el afio de su causacion. También incluye aquellos
costos accesorios tales como instalaciones, reinstalaciones y traslados.

032111-1-1 Seguros: Apropiacién destinada a cubrir el costo previsto en los contratos o
pélizas para amparar la propiedad inmueble. maquinaria, vehiculos, equipos, asi como los
seguros de vida y seguro de lesiones corporales que amparen a funcionarios de la entidad y
aterceros. Igualmente se pagaran las pélizas de manejo global que requieran los funcionarios,
asi como también los seguros que requieran el levantamiento de medidas cautelares y los
deducibles por concepto de reclamaciones a compariias aseguradoras.

032111-2-1 Seguros: Apropiacion destinada a cubrir el costo previsto en los contratos o
polizas para amparar la propiedad inmueble, maquinaria, vehiculos, equipos, asi como los
seguros de vida y seguro de lesiones corporales que amparen a funcionarios de la entidad y
aterceros. Igualmente se pagaran las pélizas de manejo global que requieran los funcionarios,
asi como también los seguros que requieran el levantamiento de medidas cautelares y los
deducibles por concepto de reclamaciones a compafiias aseguradoras.

032112-1-1 Arrendamientos: Apropiacion destinada a cubrir los gastos ocasionados por
canones de arrendamiento de bienes muebles, equipos e inmuebles de propiedad oficial o
particular, ocupados por la E.S.E para la prestacién de los servicios o custodia de bienes.

032113-1-1 Viaticos y Gastos de Viaje: Atiende los gastos de transporte, manutencion y
alojamiento de los empleados y trabajadores administrativos de planta de la E.SE. que se
desplacen en comision oficial al interior o exterior del Pais, de acuerdo con las normas
vigentes. Por este rubro no se puede atender el pago de viaticos y gastos de viaje del personal
vinculado por honorarios, remuneracién servicios técnicos, personal supernumerario,
contratistas, ni los gastos que ocasione la movilizacion dentro del perimetro urbano de la
ciudad.

032113-2-1 Viaticos y Gastos de Viaje: Atiende los gastos de transporte, manutencion y
alojamiento de los empleados y trabajadores operativos de planta de la E.S.E. que se
desplacen en comisién oficial al interior o exterior del Pais, de acuerdo con las normas
vigentes. Por este rubro no se puede atender el pago de viaticos y gastos de viaje del personal
vinculado por honorarios, remuneracion servicios teécnicos, personal supernumerario,
contratistas, ni los gastos que ocasione la movilizacién dentro del perimetro urbano de la
ciudad.
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032123-1 Capacitaciéon y Bienestar Social: Rubro destinado a sufragar los gastos
generados en procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones
que favorezcan el desarrollo integral del empleado y el de su familia, en aspectos del nivel
educativo, recreativo, cultural, habitacional y de salud, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

032124 Gastos Financieros: Corresponde a los costos por el manejo de cuentas bancarias
y transacciones financieras realizadas por las entidades bancarias.

032190 Derechos sobre Bienes Intangibles: Corresponde a los pagos originados en la
adquisicion de derechos para el uso de software, activos de propiedad industrial, comercial,
intelectual y otros relacionados con el ejercicio de las operaciones de produccion y
comercializacion, tales como, derechos de autor, licencias, franquicias, patentes y marcas.

032191 Vigilancia, Aseo y Lavanderia: Corresponde aquellas erogaciones necesarias para
la adquisicién del servicio de vigilancia, Lavanderia, Aseo y Desinfeccion de las diferentes
areas de la E.S.E.

CcODIGO DENOMINACION

0323 TRANSFERENCIAS CORRIENTES APROBADAS

DESCRIPCION

Son recursos que transfiere la E.S.E con fundamento en un mandato legal o sentencia
judicial, que no constituyen una contraprestacién en bienes y servicios. Las transferencias
corrientes aprobadas se clasifican en subcuentas y entre los conceptos tenemos:

e Transferencias con el sector privado - COHOSAN, ASEHISAN y COHORIENTE,

« Transferencias al sector publico orden nacional — cuota auditaje SU PERSALUD,

« Transferencias al sector ptblico orden departamental — cuota auditaje Contraloria,

e Transferencias de prevision y seguridad social,

e Transferencias por Sentencias y Conciliaciones.
En los casos en donde no quede plenamente identificado el objeto del gasto se creara un
ordinal que lo identifique.

cODIGO DENOMINACION
0325 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION APROBADOS
DESCRIPCION

Representa los recursos aprobados en el presupuesto de gastos que corresponden
aquellos para adquirir los bienes y servicios que seé requieren en el proceso de produccion
o comercializacion de los servicios de salud, tales como Productos Farmacéuticos, Material
Médico Quirargico, Material de Osteosintesis, Oxigeno y Gases Medicinales, Materiales de
Laboratorio, Radiologia, Odontologia y Suministro de Alimentacion.
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032501 Comercial-Compra de bienes y servicios: Son los gastos que realiza la institucion
para adquirir los bienes y servicios no destinados a su consumo, sino para (i) la
comercializacion, sin transformacion o (i) para la prestacién del servicio de salud.

032501-1 Compra de bienes para la venta: Corresponde a las erogaciones realizadas por
la institucion para la adquisicion de Productos Farmacéuticos (032501-1-1), ya sean vendidas
directamente a los usuarios por ventanilla o a los pacientes de la Institucion, o para el consumo
normal como parte de la prestacion de servicios.

032501-2 Compra de bienes para la prestacion de servicios: Son los suministros
requeridos para la atencion de los usuarios de los servicios de salud, tales como:

032501-2-1 Material Médico Quirurgico,

032501-2-2 Material Odontologico

032501-2-3 Material de Laboratorio

032501-2-4 Servicio de Alimentacion.

032501-2-5 Material de Rayos X

032501-2-6 Oxigeno y Gases Medicinales

032501-2-7 Material de Osteosintesis.

cODIGO DENOMINACION
0399 DISPONIBILIDAD FINAL
DESCRIPCION

De conformidad con el articulo 2.8.3.1.4. del Decreto 1068 de 2015, la Disponibilidad Final
es una cuenta de resultado y corresponde a la diferencia entre los ingresos presupuestados
y los gastos distribuidos por cada rubro y/o proyecto de inversion. Este monto solo podra
ser distribuido en la medida en que los ingresos de la E.S.E cumplen con las expectativas
de recaudo, demostrando gue son recursos adicionales o que la proyeccion de ingresos
que certifique la entidad, refleje que seran recaudados antes de finalizar la vigencia.

La Disponibilidad Final no constituye una apropiacion para atender gastos, es decir, no se
puede expedir Certificado de Disponibilidad Presupuestal con cargo a estos recursos, hasta
tanto, se distribuya y sea incorporada a los rubros del Gasto.

cODIGO DENOMINACION
05 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION APROBADOS
DESCRIPCION

Son las apropiaciones en que incurre la E.S.E. para el desarrollo de programas y proyectos
en cumplimiento de los Planes de Desarrollo y demas instrumentos de planeacion y de la
utilizacién de los recursos de los excedentes financieros de la que trata el articulo 24 del
Decreto Departamental 00436 de 2007, por el cual se crea la Empresa Social del Estado
Hospital Regional Manuela Beltran.
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coODIGO DENOMINACION
0532 SECTOR SALUD-APROBADOS
DESCRIPCION

Son las apropiaciones para inversiones, programas y proyectos financiadas con los
excedentes financieros de la entidad, recursos propios, o del orden territorial o Nacional
destinados a la adquisicion, construccién, mejoramiento o mantenimiento de la
infraestructura administrativa o asistencial; a la adquisicion y/o produccién o mantenimiento
de equipos, materiales, suministros y servicios: divulgacién, asistencia técnica,
capacitacion, proteccién y bienestar social del recurso humano: a la investigacion basica,
aplicada y estudios de preinversion; levantamiento o actualizacion de informacion para el
procesamiento; inversiones y aportes financieros y de capitalizacion; salud publica, entre
otros conceptos; a fin de cumplir con las metas fijadas por la E.S.E a través de la integracion
de esfuerzos con recursos humanos, materiales y financieros asignados.

cODIGO DENOMINACION

08 RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

DESCRIPCION

Corresponde a las obligaciones con terceros y empleados pendientes por cancelar
(Cuentas por Pagar) y a los compromisos pendientes por Obligar (Reservas
Presupuestales) a diciembre 31 de cada anualidad, las cuales deben ser incorporadas en
el Presupuesto de Gastos de la respectiva vigencia.
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3.EJECUCION PRESUPUESTAL
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Una vez aprobado mediante el procedimiento descrito en el capitulo anterior, el Presupuesto
Inicial de Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal, debera ser registrado en forma detallada, al
inicio de cada anualidad, por el responsable del area de Presupuesto en el sistema de
informacion Presupuestal de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, de conformidad con
las apropiaciones iniciales aprobadas de cada uno de los rubros.

3.1 EJECUCION DE INGRESOS PRESUPUESTALES

La ejecucion presupuestal de ingresos o también conocida como ejecucion activa, es el
proceso por el cual se registra el reconocimiento y recaudo que presenta la E.S.E durante la
vigencia en cada uno de los rubros que conforman los ingresos, clasificados en los agregados
de ingresos ya descritos en el capitulo precedente.

Con respecto a la Disponibilidad Inicial, la cual corresponde a la disponibilidad en tesoreria a
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, debe registrarse como recaudo a partir del
inicio de la vigencia siguiente a la del cierre, lo anterior, teniendo en cuenta que son recursos
disponibles en la tesoreria de la E.S.E. El registro de la apropiacion o modificacion de la misma
se realiza una vez se apruebe los movimientos presupuestales producto del cierre
presupuestal de la vigencia anterior.

Frente a los ingresos corrientes, se debe registrar el reconocimiento por la facturacion de la
venta de servicios y el correspondiente recaudo en la vigencia fiscal en curso. De las cuentas
por cobrar se registra el reconocimiento y recaudo de las acreencias de vigencias anteriores.

De los recursos de capital se registra el reconocimiento y recaudo efectivo de los recursos del
crédito, rendimientos por operaciones financieras, venta de activos, donaciones, etc.

Los recaudos que la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran efectie a favor de ofras
entidades publicas o de terceros, y que deben ser transferidos a estos en los plazos y
condiciones convenidas o legalmente establecidos, no deberan incorporarse al presupuesto
de ingresos, pero deberan registrarse en la contabilidad de la E.S.E. y separarse en los
estados de tesoreria.

Mensualmente se le debera hacer un analisis a la ejecucion de ingresos, con el fin de
establecer los recursos que respaldan las apropiaciones en el gasto y si se adaptan al
comportamiento proyectado. En caso que el resultado sea deficitario se debera proponer una
reduccion y evitar asumir compromisos que al final del periodo arrojen un déficit.

3.2 EJECUCION DE GASTOS PRESUPUESTALES

La ejecucion presupuestal de gastos, también conocida ejecucion pasiva, es un proceso que
inicia con la expedicion de la Certificacion de disponibilidad presupuestal que garantiza la
existencia de la apropiacion disponible y libre de afectacion para la adquisicion de
compromisos, atendiendo las necesidades y lo dispuesto en el Manual Interno de Contratacion
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de la E.S.E. Esta etapa del proceso termina con la recepcion de los bienes y servicios el pago
respectivo, cumpliendo asi con el objeto del gasto de las apropiaciones.

Es necesario indicar que las apropiaciones presupuestales son autorizaciones maximas de
gasto aprobadas a la E.S.E para ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse ni trasladarse.

Una apropiacion presupuestal se entiende ejecutada cuando la E.S.E ordena los gastos, de
conformidad con la capacidad de adquirir compromisos a nombre de la entidad, en virtud de
la autonomia presupuestal. La ordenacion del gasto esta en cabeza de la Gerenciade laE.S.E
Hospital Regional Manuela Beltran, quien podra delegar total o parcialmente en lo funcionarios
del nivel directivo o asesor, mediante acto administrativo, debidamente motivado. El Gerente
de la E.S.E. podra revocar la delegacion o reasumir, reasignar o modificarla la delegacion?.

El proceso de ejecucion pasiva del presupuesto aprobado, se realiza surtiendo los siguientes
pasos:

» Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

e Expedicion del Certificado de Registro Presupuestal.

¢ Giro Presupuestal

3.2.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL -CDP

Es un documento de gestién financiera y presupuestal, numerado en orden secuencial y
ascendente, de caracter obligatorio®, que expide el funcionario responsable del area de
Presupuesto a solicitud del ordenador del Gasto, con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de un compromiso
con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia; en consecuencia, cualquier acto
administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con certificados
de disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que se adquiera con violacion
de esa obligacién, generara responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal (articulo 2.8.3.2.9 del
Decreto 1068 de 2015).

La expedicion del CDP no garantiza el perfeccionamiento ni la ejecucion de compromisos,
simplemente afecta preliminarmente las apropiaciones presupuestales, garantizando saldo
suficiente para la adquisicion de los mismos. Si durante el proceso precontractual se observa
que se requieren mayores recursos, se podra expedir un nuevo certificado que aumente la
cuantia inicialmente certificada. Igualmente, ocurre cuando se tramite una adicién al contrato
inicial.

Las conciliaciones que adelante la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran, no requieren de
Certificado de Disponibilidad Presupuestal previo a su iniciacion.

2 Articulo 20 del Acuerdo de Junta Directiva No. 009 de 2018, por el cual se adopta el Estatuto y Manual Interno
de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital Regional Manuela Beltran,
* Articulo 2.8.3.2.1 del Decreto 1068 de 2015
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El Certificado de Disponibilidad Presupuestal debe incluir como minimo:

Datos de Identificacion de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran.

Un numero consecutivo Unico por vigencia fiscal.

Encabezado en el que el Responsable de Presupuesto certifica que en el Presupuesto
de la vigencia existe la apropiacion disponible.

Caodigo y Denominacion presupuestal.

Valor del Certificado de Disponibilidad Presupuestal a expedir.

o Objeto del gasto del CDP.

o Fecha de expedicion del CDP.

o Firma del responsable de presupuesto.

O 0 ©

O

o]

Una vez utilizado el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, los saldos sobrantes se
deberan cancelar o reversar para asi liberar la apropiacién y poder asumir nuevos
COMPromisos con esos recursos.

Situaciones especiales en que se debe reversar o cancelar, en forma parcial o total, un
CDP

Por solicitud escrita de funcionario competente o de oficio, segun sea el caso, se debe registrar
la reversién o cancelacion total o parcial de las disponibilidades, en los siguientes casos:

o Cuando se perfeccione el compromiso respaldado con un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y el valor comprometido resulte inferior al valor de la disponibilidad.
Cuando el funcionario competente determine que el CDP no se va a utilizar.

Al cierre de la vigencia los Certificados de Disponibilidad no utilizados y los saldos se
deben reversar o cancelar, en este caso, no requiere orden escrita del ordenador del
gasto, el responsable del area las registrara de manera oficiosa.

3.2.2 CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL-RP

Es un documento de gestion financiera y presupuestal, numerado en orden secuencial y
ascendente, de caracter obligatorio®, expedido por el responsable del area de Presupuesto o
quien haga sus veces, a solicitud de los funcionarios competentes, mediante el cual se afectan
en forma definitiva los recursos del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, garantizando
que estos no seran utilizados para otro fin, esta operacion debe indicar claramente el valor y
el tiempo de ejecucion del compromiso.

Se entiende por compromiso el acto administrativo mediante el cual los funcionarios con
capacidad legal de contratar, afectan el presupuesto para atender un gasto que desarrolla el
objeto de una apropiacion. Una vez perfeccionado el acto administrativo que afecte
presupuesto (contrato, resolucién, acuerdo, acta, entre otros) servira de soporte para la
expedicion del respectivo certificado de Registro Presupuestal.

+ Articulo 2.8.3.2.1. del Decreto 1068 de 2015
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El Registro Presupuestal debe contener la siguiente informacion como minimo:

o Datos de Identificacion de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran.

o Un numero consecutivo unico por vigencia fiscal.

o Numero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal afectado.

o Encabezado en el que el Responsable de Presupuesto certifica que se ha efectuado
un Registro Presupuestal para atender compromisos.

o Codigo y denominacion del rubro presupuestal afectado.

o Valor del Registro Presupuestal a expedir.

o Objeto del Registro Presupuestal.

o Nombre e identificacion del Beneficiario.

o Fecha de expedicion del Registro Presupuestal.

o Firma del responsable de presupuesto.

Situaciones especiales en que se debe reversar o cancelar, en forma parcial o total, un
RP

El Registro Presupuestal se reversa o cancela, de manera total o parcial, de oficio o por
solicitud escrita, expresa y manifiesta por parte del Ordenador del Gasto o en quien este la
delegue, cuando se presenten las siguientes situaciones:

» Liquidacion de los contratos, no se requiere que medie solicitud escrita del ordenador
del gasto, unicamente certeza del perfeccionamiento del Acta de Liguidacién.

e Declaratoria de caducidad, Terminacion unilateral o cualquier otro acto administrativo
que determine el no requerimiento de nuevos pagos con cargo a dicho compromiso.
Requiere solicitud expresa del ordenador del gasto, junto al perfeccionamiento del acto
administrativo que da origen a la cancelacién o reversion del RP.

Al cancelar o reversar total o parcialmente un Registro Presupuestal, se aumenta el saldo de
la apropiacion de la disponibilidad presupuestal que amparo el compromiso.

3.2.3 GIRO PRESUPUESTAL

En la etapa final del proceso de ejecucién presupuestal de gastos, denominada giro
presupuestal, se realiza el pago de los valores o sumas pactadas una vez se reciban a
satisfaccién los bienes o servicios contratados, de conformidad con la disponibilidad de
recursos en tesoreria de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran, por lo tanto, se puede
generar el pago o la cuenta por pagar al tercero.

En esta etapa del proceso, se verifican los requisitos previstos y forma de pago pactada en el
acto administrativo, contrato o acta de liquidacion y luego de liquidadas las deducciones de
ley y/o contractuales, se desembolsa al tercero el monto de la obligacién, conforme a la
disponibilidad de recursos.
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Contabilizacion: Una vez se reciban a satisfaccion los bienes o servicios contratados, o se
celebre el acta parcial por cumplimiento parcial o periédico de lo contratado, se debe surtir Ia
etapa denominada contabilizacién, donde se registra la informacion financiera, presupuestal
y contable requerida para la realizacion de los pagos. Surtida la contabilizacion. los
compromisos presupuestales pasan a denominarse obligaciones adquiridas.

En la contabilizacién se deben liquidar las deducciones de ley (retenciones), asi como las
derivadas de relaciones contractuales (amortizacion de anticipos, endosos y otros).

Comprobante de Egreso o Constitucién de la Cuenta por Pagar: El giro presupuestal
comprende también la autorizacion dada por el ordenador del gasto ala Tesoreriade laE.S.E.
para efectuar los pagos de las respectivas obligaciones, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos.

Cuando se cuenten con la disponibilidad de recursos en tesoreria, se elaborara el respectivo
Comprobante de Egreso, documento en el que se registra la transaccién que realizalaE.S.E
para efectuar el desembolso a un beneficiario final, ya sea persona natural o juridica. De lo
contrario, se debe constituir la cuenta por pagar al terminar la vigencia.

Sin perjuicio del tramite de ejecucion pasiva del presupuesto descrito hasta aqui, existen
algunas situaciones administrativas en las que deben tenerse en cuenta algunas
consideraciones especiales, tales como:

» Avances: Son los adelantos en dinero entregados a funcionarios pertenecientes a la
E.S.E, con el objeto de atender una necesidad inmediata.

Para ello, se requiere expediciéon del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Acto
Administrativo debidamente motivado que autorice el avance y el Registro Presupuestal
respectivo. Ademas, se debe contar con pdliza de manejo, cuando las circunstancias yla
cuantia asi lo determinen.

Los avances deben ser legalizados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes del
cumplimiento del objeto del avance, consignando los valores sobrantes si los hubiere, con
los soportes correspondientes para el respectivo registro contable. Si el avance fuere para
la cobertura de viaticos, se debe realizar la legalizacion, en la fecha de llegada de la
comision ante la Subgerencia Administrativa y Financiera de la Entidad.

4

Cajas Menores: Las Cajas Menores son fondos renovables que se proveen con recursos
del presupuesto de gastos de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran y su finalidad
es atender erogaciones de menor cuantia (5% del valor total del fondo) que tengan el
caracter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles e inaplazables para la
buena marcha de la Administracion, debidamente justificados.

El Representante Legal de la entidad podra destinar las cajas menores que estime
necesarias y deberan ser constituidas para cada vigencia fiscal mediante acto
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administrativo suscrito por el ordenador del gasto, en el cual se indique claramente la
finalidad y la clase de gastos que se efectuaran a través de la misma.

En acto administrativo de constitucion de cada caja menor se debera indicar los rubros
presupuestales y los montos que se pueden afectar durante la vigencia.

El responsable del area de Presupuesto 0 quien haga sus veces, expedira el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal que garantice la existencia de apropiacion. Se podran
hacer reintegros periddicos, siempre y cuando, se haya agotado un setenta por ciento
(70%) de la totalidad del fondo constituido o de los rubros presupuestales que hayan
consumido dicho porcentaje, previa legalizacion de los respectivos soportes.

La legalizacién definitiva de las cajas menores se hara a mas tardar el veintiocho (28) de
diciembre de la correspondiente vigencia; el responsable de la caja menor debera
consignar en las cuentas bancarias que indique la tesoreria de la entidad, el saldo
disponible en caja menor; el incumplimiento de este requisito dara lugar a que el Contador
de la entidad registre el valor no legalizado en el rubro de Responsabilidades en proceso,
dandole el tratamiento de faltantes de fondos e informe al respectivo organismo de control
para que contintie con las investigaciones respectivas.

Las cajas menores se manejan a través de cuenta corriente; si éstas no exceden de cinco
(5) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, estos dineros podran manejarse en
efectivo; si por necesidades del servicio se deben mantener recursos disponibles a pesar
que su cuantia amerite manejo en cuenta corriente, podran mantener en efectivo un valor
que no supere los cinco (5) SMMLYV.

Pagos de Providencias Judiciales, Conciliaciones y Laudos Arbitrales: El pago de
providencias judiciales, conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales,
acciones constitucionales a favor de terceros que hayan entregado bienes y servicios se
atendera con los recursos presupuestales de la E.S.E. Para tal efecto, se podran hacer
los traslados presupuestales requeridos de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

Asi mismo, se podran pagar los gastos accesorios o administrativos que se generen como
consecuencia de las providencias judiciales, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones. laudos arbitrales y acciones constitucionales. Los gastos que se
originen dentro de los procesos correspondientes seran atendidos con cargo a los rubros
definidos en la codificacion adoptada por la entidad.

Los servidores publicos de la E.S.E., a quienes corresponda la gjecucion de sentencias,
laudos, conciliaciones, transacciones y providencias de autoridades con funciones
jurisdiccionales competentes a favor de terceros y los gastos conexos a los procesos
judiciales y extrajudiciales, estan obligados a desarrollar y adoptar las medidas
conducentes al pago de dichos conceptos dentro de los plazos establecidos.
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Para ello respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estos
documentos, actuaran de conformidad con el procedimiento establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas disposiciones
legales vigentes y evitaran que se dicten o6rdenes de embargo contra la entidad.

Para el pago se debera contar con la respectiva copia auténtica de la providencia judicial
0 autoridad administrativa con funciones jurisdiccionales, contrato de transaccion, acta de
conciliacién, laudo arbitral o documento idéneo que soporte la obligacion de la E.S.E.
Hospital Regional Manuela Beltran, acto administrativo emitido por el ordenador del gasto,
CDP, RP y la contabilizacién respectiva.

~ Indemnizaciones Laborales: Son los pagos derivados de la supresion de cargos y en
general las que prevea la ley para los servidores publicos, segun sea el caso, se creara
el numeral en el Presupuesto de Gastos. Se debe contar con el acto administrativo del
Ordenador del Gasto en donde se discrimine los factores incluidos en la liquidacién, la
forma de liquidacion, los descuentos a que haya lugar y las normas legales que se tienen
en cuenta para llevar a cabo la misma.

» Modificaciones a las Plantas de Personal y Provisién de Vacantes: Las
modificaciones a las plantas de personal que efectue la entidad. sélo podran ordenarse
dentro de la apropiacion presupuestal disponible.

La E.S.E. no podra expedir actos administrativos que incrementen salarios, primas,
bonificaciones, gastos de representacion, viaticos, horas extras, créditos o prestaciones
sociales, ni autorizar la ampliacion en forma parcial o total de los costos de las plantas de
personal y nominas, sin la viabilidad presupuestal y financiera expedida previamente por
el organo competente. Para todos los efectos legales, se entenderad como limite
presupuestal por servicios personales y aportes patronales el monto de Ia apropiacién
para cada entidad en la respectiva vigencia fiscal, con el cual se garantice la posibilidad
de atender estas modificaciones.

Cuando la entidad provea vacantes de personal, se requerira de una certificacion
expedida por el jefe de presupuesto de la entidad mediante Ia cual se garantice la
disponibilidad de recursos para financiar la totalidad de las obligaciones, por concepto de
servicios personales y aportes patronales durante la vigencia fiscal en curso. Toda
provision de vacantes debera corresponder a los cargos previstos en Ia planta de
personal, incluyendo la vinculacion de trabajadores oficiales.
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3.3 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Las modificaciones presupuestales son variaciones de las cuantias inicialmente aprobadas
en cada rubro presupuestal, mediante un acto administrativo del 6rgano competente,
variaciones que pueden ser traslados, reducciones o adiciones®.

3.3.1 TRASLADO PRESUPUESTAL

Los traslados son movimientos entre rubros presupuestales, por el cual se disminuye un o
unos determinados codigos del presupuesto para aumentar en el mismo monto otra u otras
partidas, es decir, no aumenta el monto total del presupuesto aprobado. De manera técnica,
estos traslados en el presupuesto de ingresos reciben el nombre de Sustitucion de Ingresos
y en el Presupuesto de gastos, créditos y contracréditos.

SUSTITUCION DE INGRESOS: Consiste en la reclasificacion que afecta los numerales del
presupuesto de ingresos de la E.S.E., sin aumentar el monto total del presupuesto aprobado.

La sustitucion se puede presentar en el siguiente caso: cuando se registra un mayor valor de
recaudo en uno de los ingresos aprobados, el cual se compensa con los montos dejados de
percibir en otros ingresos programados, de acuerdo a las proyecciones, escenarios, analisis
y justificaciones de conveniencia que realice el area competente de la E.S.E.

Cuando la sustitucion de ingresos se efectle dentro rubros presupuestales del mismo
agregado, es decir, no afecte montos globales aprobados por el CONFIS Departamental, solo
se requiere adelantar el tramite de aprobacion ante la Junta Directiva de la E.S.E., previa
elaboracion de exposicion de motivos, Proyecto de Acuerdo y Concepto favorable por parte
de la Oficina de Calidad y Control Financiero de la Secretaria de Salud Departamental o
dependencia que haga sus veces.

Si la sustitucion de ingresos afecta montos globales aprobados por el CONFIS Departamental,
es decir, se realiza entre rubros presupuestales de diferente agregado de ingresos, también
debera surtirse la aprobacion ante el CONFIS o su delegado.

Una vez aprobada la sustitucion de ingresos, y con base en el acto administrativo debidamente
firmado, el responsable del area de Presupuesto, realizara el registro correspondiente en el
sistema de informacion presupuestal de la entidad.

CREDITOS Y CONTRACREDITOS: Corresponde a las disminuciones (contracréditos)
efectuadas a las apropiaciones de gasto para aumentar (créditos) en el mismo monto, una o
varias partidas presupuestales del gasto.

Cuando el crédito y contracrédito se efectue dentro del mismo tipo de gasto, es decir, no afecte
los montos globales aprobados por el CONFIS Departamental, solo se requiere adelantar el

5 Articulo 2.8.3.2.4 del Decreto 1068 de 2015.
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tramite de aprobacién ante la Junta Directiva de la E.S.E., previa obtencién del Concepto
Tecnico favorable por parte de la Oficina de Calidad y Control Financiero de la Secretaria de
Salud Departamental o dependencia que haga sus veces al proyecto de Acuerdo. Si el crédito
y contracrédito se realiza entre rubros presupuestales pertenecientes a diferente tipo de gasto,
se requiere adicionalmente aprobacion del CONFIS Departamental.

Una vez aprobado el crédito y contracrédito, y con base en el acto administrativo debidamente
firmado, el responsable del area de Presupuesto, realizara el registro correspondiente en el
sistema de informacién presupuestal de la entidad.

3.3.2 REDUCCION PRESUPUESTAL

Cuando el area encargada de |la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran prevea, luego del
seguimiento y analisis mensual a las ejecuciones activas del presupuesto, gue no se lograran
alcanzar las metas en los reconocimientos y recaudos proyectadas para la vigencia fiscal,
presentara ante la Gerencia la exposicion de motivos para efectuar los respectivos recortes
en el Presupuesto de Ingresos y la correlacionada reduccion en el Presupuesto de Gastos,
aplazando los gastos gue requieran menor urgencia o tengan menor prelacion, de acuerdo a
las metas previstas en el Plan de Desarrollo Institucional y teniendo en cuenta, la no afectacion
de la prestacién del servicio ni la calidad de la atencién.

Este tipo de modificacion presupuestal requiere adelantar el tramite de aprobacion ante la
Junta Directiva de la E.S.E. y el CONFIS Departamental, previa obtencion del Concepto
Técnico favorable por parte de la Oficina de Calidad y Control Financiero de la Secretaria de
Salud Departamental o dependencia que haga sus veces al proyecto de Acuerdo.

Una vez aprobada la reducciéon del presupuesto, y con base en el acto administrativo
debidamente firmado, el responsable del area de Presupuesto, realizara el registro
correspondiente en el sistema de informacion presupuestal de la entidad.

3.3.3 ADICION PRESUPUESTAL

Corresponde al aumento de las cuantias del presupuesto tanto en los renglones de los
ingresos, como en las apropiaciones de gasto que conforman el Presupuesto de la E.S.E
aprobado por el CONFIS Departamental y refrendado por la Junta Directiva.

Este tipo de modificacion presupuestal requiere adelantar el tramite de aprobacion ante la
Junta Directiva de la E.S.E. y el CONFIS Departamental, previa obtencién del Concepto
Técnico favorable por parte de la Oficina de Calidad y Control Financiero de la Secretaria de
Salud Departamental o dependencia que haga sus veces al proyecto de Acuerdo.

Una vez aprobada la adicion del presupuesto, y con base en el acto administrativo
debidamente firmado, el responsable del area de Presupuesto, realizara el registro
correspondiente en el sistema de informacién presupuestal de la entidad.
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4.CIERRE PRESUPUESTAL
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Atendiendo el principio de anualidad, las apropiaciones del presupuesto son autorizaciones
méximas de gastos que pueden comprometerse entre el 1° de enero al 31 de diciembre: por
consiguiente, al cierre de la vigencia estas autorizaciones expiran y los saldos de apropiacion
no podran adicionarse, comprometerse, ni trasladarse. También en atencién del Principio de
planificacion, que contempla que el presupuesto debe guardar coherencia con la planeacion
interna y externa, por lo tanto, las apropiaciones deben ser ejecutadas en la vigencia para la
cual fueron programadas.

Teniendo en cuenta los principios presupuestales mencionados, la E.S.E. realizara los
procedimientos necesarios con el proposito de determinar la ejecucién presupuestal de
ingresos y gastos, las cuentas por pagar constituidas, las reservas presupuestales, el estado
de tesoreria a 31 de diciembre, el superavit o déficit fiscal y los excedentes financieros. Sin
embargo, Al cerrar la vigencia, la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltran solo podra
constituir reservas presupuestales de manera excepcional, y las Cuentas por Pagar que se
constituyan, deberan estar plenamente justificadas.

Con el propésito de garantizar que la informacién presupuestal y financiera cumpla con sus
objetivos, caracteristicas y requisitos en el marco de los principios que rigen el Sistema
Presupuestal, antes del cierre presupuestal, se debe hacer una revision minuciosa de las
cifras.

Finalizado el afio, no se pueden asumir compromisos contra los saldos de apropiacién
existentes a dicha fecha, por cuanto los mismos fenecen en este momento. Distinto
tratamiento reciben las obligaciones legalmente adquiridas durante vigencia fiscal, pues las
mismas pueden trascender la vigencia fiscal, en lo que respecta al recibo a satisfaccion de
bienes y servicios (reservas) y sus pagos (cuentas por pagar).

Al finalizar la vigencia, se deben revisar y analizar detalladamente los CDP y RP expedidos,
con el fin analizar si los mismos fueron afectados o si por el contrario, estos deben cancelarse
o reversarse por efecto de la liquidacion de contratos o por liberacion de saldos no utilizados.

Al finalizar cada vigencia fiscal, en |la etapa de Cierre Presupuestal la E.S.E debera determinar:
a) La ejecucion presupuestal de ingresos y gastos

Cuentas por Cobrar

Las cuentas por pagar constituidas y reservas presupuestales

El estado de tesoreria y excedentes financieros
La disponibilidad final

SGRg.

)

4.1 INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEFINITIVO

Una vez finalizada la vigencia fiscal, se debe detallar los movimientos presupuestales de cada
rubro, tanto de ingresos como de gastos acumulados al final del afio y los saldos por recaudar
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o comprometer y los giros autorizados. Dicha informacion debe guardar coherencia con la
informacion enviada a los diferentes 6rganos de control o administrativos que la soliciten.

4.2 CUENTAS POR COBRAR

Con corte a 31 de diciembre de cada anualidad se debe relacionar el valor de los derechos
de cobro de la E.S.E, que al cierre de la vigencia no han ingresado a la entidad y son
susceptibles de recaudo en la misma, originados en desarrollo de sus funciones inherentes al
objeto y cometido estatal. Debera establecerse por edades de la cuenta por cobrar, expresada
en dias y por tipo de deudor.

4.3 CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

Al finalizar la vigencia se deben determinar las obligaciones contraidas por la E.S.E originadas
en la adquisicion de bienes y/o servicios, que se hayan pactado en desarrollo de las normas
contractuales y presupuestales, que estén legaimente constituidas y pendientes de pago al
cierre de la anualidad (cuenta por pagar), y las que se encuentran en ejecucioén y/o no se ha
recibido a satisfaccion la entrega del bien y/o servicio (reservas presupuestales).

En ningun caso, se deben constituir cuentas por pagar o reservas presupuestales tnicamente
con la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal o con los actos
administrativos sin legalizar. La responsabilidad de la constitucién y consolidacién de la
informacién de las cuentas por pagar y reservas presupuestales, estd en cabeza del
ordenador del Gasto y del responsable del area de Presupuesto o quien haga sus veces. Los
recursos que amparan dichas obligaciones y reservas no pueden ser utilizados para ningtin
fin distinto de aquel que fue establecido al momento de su constitucion.

4.4 SITUACION FINAL

La determinacion de la situacion de la entidad al cierre de la vigencia, comprende varios
topicos. En primer lugar, se debe detallar la situacién de tesoreria, la cual corresponde a la
suma de los valores en caja, bancos e inversiones temporales a 31 de diciembre de cada
vigencia fiscal. De este estado haran parte los saldos reportados por el Profesional del area
Financiera de la E.S.E. como propiedad de terceros, los fondos especiales o con destinacion
especifica, los acreedores varios, las cuentas por pagar y en general todo recurso que esté a
disposicién de la Tesoreria de la E.S.E.

Igualmente se debe determinar el valor resultante de deducir de los fondos en tesoreria a 31
de diciembre de la vigencia que se cierra, los fondos y tesorerias de terceros, los fondos
especiales y con destinacién especifica, los acreedores varios y cuentas por pagar, para de
esta manera obtener la Disponibilidad Neta en Tesoreria, a la cual se suman las Cuentas por
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Cobrar y se deduce el monto de las Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre del afo

analizado.

En resumen, del cierre presupuestal se debe determinar los saldos a 31 de diciembre en caja,
bancos e inversiones, adicionarle las cuentas por cobrar que se esperan recaudar en la
siguiente vigencia y descontar las cuentas por pagar.
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5.1 PROCESO DE ARMONIZACION PRESUPUESTAL

Se entiende por “armonizar” el proceso mediante el cual se ajusta el Presupuesto Anual en
ejecucion, al nuevo Plan de Desarrollo aprobado para el periodo institucional correspondiente.
La armonizacion presupuestal consiste en adecuar la estructura presupuestal definida en el
marco de un Plan de Desarrollo vigente y que debe ser ajustada a la estructura presupuestal
definida en el marco del nuevo Plan de Desarrollo aprobado, que regira por el periodo de la
nueva administracion.

Igualmente, en los casos en que la E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran se encuentre
inmersa a Programas de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de Redes de Servicios
de Salud o a un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, estos Programas inciden
directamente y deben ser tenidos en cuenta para la armonizacion presupuestal respectiva.

Una vez adoptado un nuevo Plan de Desarrollo Institucional para la E.S.E. Hospital Regional
Manuela Beltran, las imputaciones del presupuesto de ingresos y gastos vigentes deberan ser
analizadas y ajustadas a las proyecciones y estructura definidas en ese nuevo Plan de
Desarrollo aprobado. El proceso de armonizacion presupuestal no podra desconocer obras o
proyectos en ejecucion, pues deben garantizarse los recursos necesarios para la culminacion
y que cumplan la utilidad social que debe caracterizar a las inversiones publicas.

En el proceso de armonizacion, las obras, contratos, adquisiciones, etc., que estén pendientes
de finalizacion, deben tener prioridad en la obtencién de recursos para culminarlos antes de
la iniciacién de otros; esto significa que, en la proyeccion de los ingresos, los recursos que se
obtengan se destinaran en primera instancia al cumplimiento de los primeros.

Frente a los proyectos de inversién que no hayan iniciado su ejecucion en el marco del nuevo
plan de Desarrollo Institucional aprobado, y que no hayan sido considerados para llevar a
cabo su ejecucion, se podran disponer presupuestalmente los recursos destinados a dicho
proyecto de inversién para la ejecucion de lo que haya quedado previsto en el nuevo plan de
desarrollo.

5.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES POR PROCESO DE ARMONIZACION

Las modificaciones presupuestales que deban adelantarse en desarrollo del proceso de
armonizacion al nuevo Plan de Desarrollo Institucional aprobado, o en virtud de procesos de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de Redes de Servicios de Salud o de un Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero, deberan tramitarse como cualquier modificacion
presupuestal tratados en el capitulo de Ejecucion Presupuestal del presente Manual.

Si la modificacién presupuestal se trata de un traslado que no afecte montos globales
aprobados por el CONFIS Departamental, los traslados internos solo requeriran adelantar el
tramite de aprobacion ante la Junta Directiva de la E.S.E., previa obtencién del Concepto
Técnico favorable por parte de la Oficina de Calidad y Control Financiero de la Secretaria de
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Salud Departamental o dependencia que haga sus veces al proyecto de Acuerdo. Si el
traslado se realiza entre rubros presupuestales pertenecientes a diferente tipo de gasto, se
requiere adicionalmente aprobacion del CONFIS Departamental.

Si sobre los saldos a trasladar se han expedido Certificados de Disponibilidad Presupuestal
que no cuentan con Registro Presupuestal, éstos se deben reversar y una vez efectuado el
traslado presupuestal, se podran expedir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
ajustados al nuevo Plan de Desarrolio Institucional.

Si la modificacién presupuestal se trata de una adicion o una reduccién, sera necesario
adelantar el tramite de aprobacién ante la Junta Directiva de Ia E.SE. y el CONFIS
Departamental, previa obtencion del Concepto Técnico favorable por parte de la Oficina de
Calidad y Control Financiero de la Secretaria de Salud Departamental o dependencia que
haga sus veces al proyecto de Acuerdo.

Los procesos de armonizacion presupuestal deberan ser registrados en el sistema de
informacion presupuestal de la entidad por el responsable del area, una vez se cuente con los
actos administrativos aprobatorios.

ARTICULO SEGUNDO: La Subdireccién Administrativa y Financiera, o quien haga sus veces,
entregara copia y dara a conocer al area de presupuesto y demas areas pertinentes de la
E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran el contenido del presente Manual de Presupuesto
y dara las orientaciones necesarias para su correcta implementacion

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion surte efectos a partir de la fecha de su
expedicién y deroga todas las disposiciones que sean contrarias.

Se expide en El Socorro, a los veintitn (21) dias del mes de julio de 2020.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PABLO CACERES SERRANO
Gerente

Proyecté: Raul Eduardo Quintero Castafieda— Asesor Externo de Gerencia- Contratista






